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Forslag till Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstods
allmiinna rad (HSLF-FS 2022:XX) om socialnimndens utredning
gillande vardnad om barn i vissa fall

(AD 2021-561)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Juridiska fakulteten tillstyrker férslaget om revidering av allménna rad
(HSLF-FS 2022:xx). Samtidigt finner fakulteten anledning att framfora
synpunkter, vilka aterges nedan.

For att de allménna rdden ska genomsyras av ett barnrittsperspektiv bor ett
flertal av barnkonventionens artiklar beaktas. Darutover bor de allmdnna
radens struktur och formuleringar 6vervégas. Sedan den 1 juli 2021 &r det
socialndmnden som beslutar om ett barn ska fa komma till tals. Barn har
alltsa inte en absolut rétt att komma till tals 1 vardnadsutredningar.
Socialndmndens ansvar for att tillgodoses barns ritt att komma till tals bor
skrivas fram. Darutéver bor mélet med de allménna raden 6vervégas och
skrivas fram.

Synpunkter

Staten och dess underlydande myndigheter har alagts ett flertal skyldigheter 1
barnkonventionen med relevans vid dverflyttning av vardnadsansvar for
barn. I foreliggande forslag tycks framst barns rétt att komma till tals beaktas
(art. 12 barnkonventionen). Det finns emellertid ytterligare rittigheter som
bor overvigas och skrivas fram for att ett barnréttsperspektiv ska genomsyra
de allminna rdden och dédrmed i forlangningen utredningar och
domstolsprocessen om vardnadsoverflyttning.

Utdver barnets basta (artikel 3) bor det av utredningen exempelvis framgé
vilka insatser som barnet har fatt under placeringen med stdd av artiklarna
19, 23, (inkl. neuropsykiatriska funktionsnedséttningar) 25, 33 och 39
barnkonventionen.

Av utredningen bor ocksé framga vilka insatser som fordldrarna har erbjudits
och fatt under barnets placering med stod av exempelvis art 9 p 1 och 3 samt
artikel 18 barnkonventionen.
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tvangsomhindertagande har verkat for en dterforening dels for att visa att det
finns grund f6r en vardnadsoverflyttning som ar till barnets basta eftersom
vardnadsansvar ror den juridiska bestimmanderdtten ver barn, inte den
faktiska omsorgen (med undantag av 6 kap. 10d §). De allménna rdden bor
dérfor ocksa bidra till att vardnadsutredningen ger information som visar att
grunden for vardnadsoverflyttningen é&r till barnets bista. Exempel pa sadan
information kan vara att underskrifter i skolsammanhang, sjukvérd, pass och
id-kort dr svéra att fa av nuvarande vardnadshavare eller att det dr nagot
annat som inte fungerar, som kréver en vardnadsoverflyttning for att barnets
liv ska bli till det bittre.

I raden kan det med fordel skrivas fram och in hur barnets bésta faststalls;
vetenskaplig kunskap och vedertagen erfarenhet som sammanvigs med
barnets asikt utifran dess &lder och mognad=barnets bista. Aven det
vetenskapliga stodet for bedomningen av barnets basta bor alltsa framga av
utredningen. Inte endast barnets asikt. Socionomutbildningen dr en
generalistutbildning, de som arbetar som utredare av vardnad, boende och
umgénge bor fa en indikation om att de fortlopande ska skaffa sig adekvat
vetenskaplig kunskap utifran det enskilda barnets situation for att kunna
beddma barnets basta. Kunskap som ocksa ér en forutséttning for att
exempelvis kunna tolka och anvinda statistisk data himtad fran
socialregistren, misstanke- och belastningsregistren.

I det presenterade utkastet till rad &r artikel 12 barnkonventionen — barns rétt
att komma till tals — central for att forverkliga barnréttsperspektivet.
Forskning visar att det mestadels &r bra for barn att {4 information och vara
involverade 1 beslut om deras vardnad, boende och umginge. Barn kan
dessutom bidra med viktig information om sitt liv som kan vara
grundldggande for att kunna faststilla det enskilda barnets bésta. I 6:2b
fordldrabalken slas fast att barn har ritt till information och att komma till
tals. Stadgandet innebdr inte att barn 1 praktiken har en ovillkorlig rétt att
komma till tals i frdgor om vérdnad, boende och umgéinge Skrivningen i
6:19:4 st. FB ér oforandrad. Av den framgér att ”Om det inte &r oldmpligt,
ska den som utfor utredningen hora barnet och redovisa barnets asikter for
ratten samt lamna forslag till beslut.” Av motiven kan utldsas att
lamplighetsbeddmningen avser om barnsamtal dr oldmpligt i ett enskilt fall,
inte om barnet ska ges mojlighet att f4 komma till tals. Detta bor fortydligas i
de allménna rdden. Bergmans och Rejmers forskning visar att familjerétten
dessviérre sillan talar med funktionsnedsatta barn och barn yngre én fem ér.
Yngre barn kan ddremot fa nirvara vid ’syskonsamtal” men da ges édldre
syskon storre delen av talutrymmet och berittar utifran sin upplevelse. !

I Rejmer, Annika & Bergman, Ann-Sofie, 'Barnkonventionens implementering i svensk
lagstiftning och praktik [Elektronisk resurs] barns basta och barns ratt att uttrycka
sina asikter vid vardnadstvister', Barn. Forskning om barn og barndom i Norden.,
37:3/4, 69-84, 2019

http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:uu:diva-400708
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Yngre barns asikt kommer saledes séllan fram 1 syskonsamtal och kan dé inte
heller beaktas av domstol.

Forskningen om hur barnsamtal genomfors pé bésta sétt dr begrinsad. Den
som finns visar att barnsamtal 1 samband med familjeréttsliga fragor upplevs
som komplexa och svéra att genomfora av samtalsledarna pga. att varje barn
och familj dr unik — varf6r utredarens arbetsuppgifter varierar mellan
utredningar, familjer och barn, det upplevs ocksa som svért att hantera
ofbrutsdgbarheten i hur barnsamtal utvecklar sig. Det upplevs darutéver som
svart att hantera olika konfliktnivaer mellan fordldrar och i vissa fall mellan
fordlder och myndigheter. Ytterligare en svarighet ér att den information som
ska samlas in varierar. Informationen kan rora familjerelationer, information
om specifika hiandelser men spanner ocksd over allménna till vildigt privata
och kiinsliga fragor. 2

I Rejmer och Hansens forskning?®, en analys av drygt 900 transkriberade
polisforhor med barn framkom att 98 procent av intervjuarna, polisens
specialiserade barnsamtalsledare, f6ljde aklagarmyndighetens rad for
barnforhor.

Det finns alltsé all anledning att forutsétta att komplexiteten i och
svarigheterna med att genomfora vardnadsutredningar utifrén 6:7-8 FB
kommer att bidrar till att utredarna som ska végledas av foreslagna allménna
rad, kommer att folja dem, till punkt och pricka, varfor utformningen,
strukturen och ordningen pé frdgorna bor 6verviagas nogsamt. Ska de
allménna raden kanske f6lja strukturen for en “fiktiv”’ utredning for att skapa
storre enhetlighet i kommunernas utredningar och pa s vis underlétta for
domstolarna att anvénda vardnadsutredningen pa ett effektivare sétt eller bor
raden struktureras utifrdn vem som ldmnar information?

Forskning visar att anvéindningen av vardnadsutredningar varierar stort
mellan kommuner.* Vissa kommuner anvinder dem som en uppdatering av
tidigare snabbyttrande och utredningar medan andra anviander dem for att ge
en fordjupande bild av barnet och dess familj vid en given tidpunkt. I
praktiken innebdir det att vissa vardnadsutredningar dr 5 sidor l&nga medan

2 Turoy-Smith Katrine M. et al, Professionals’ views about child interviews for family
law assessments, published in Family Court Review, Vol 56 No 4, October 2018, s.
607-622.

3 Rejmer, Annika & Hansen, Helene, " -kdnner du till skillnaden mellan 16gn och
sanning": en analys av férundersékningar : delrapport 5 i utvdrderingen av nationell
férséksverksamhet med barnahus 2006-2007, Sociology of Law, Lund University,
Lund, 2008

4 Rejmer Annika, Nya arbetssatt i handlaggningen av vardnadstvister: resultat fran en
teoridriven utvérdering, Ingdr i: Slutrapport: Barnets rattigheter i vardnadstvister,
Stockholm: Stiftelsen Allmanna Barnhuset , 2015, 1, 23-39 s.
http://www.allmannabarnhuset.se/wp-

content/uploads/2013/12/Sammanstalld kunskap i projektet Barnets rattigheter i
vardnadstvister.pdf
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andra dr upp till 45 sidor. Innehallet i utredningarna varierar dirmed stort.
Genom att dvervdga strukturen pd rdden kan en storre enhetlighet kanske
uppnas.

Overvig ocksa att omformulera punkterna gillande informationsinhiimtning
genom barnet for att inte riskera att utredarna tvingar barnet att vilja
vardnadshavare eller pa annat sétt pressar, skadar eller kranker barnet under
samtalen genom att forma barnet att ’betygsitta” eller "vélja och vilja bort”
ndrstdende 1 en utsatt situation, se exempelvis nedanstdende skrivningar:

—hur barnet ser pa sin situation och relation till fordldrar, andra ndrstdende
och tdankbar vdardnadshavare,

— vilka dsikter som barnet har framfort om dndring av vdardnaden, umgdinge
med fordldrar och andra ndrstaende samt vad barnet i ovrigt har uttryckt,

—vem eller vilka barnet onskar som vardnadshavare,

Om de allménna rdden ska genomsyras av ett barnréttsperspektiv bor
frigorna formuleras utifran barnet exempelvis, hur barnet mar. Nir kdnner
sig barnet lycklig, glad, trygg, ledsen, arg och hur mar och kdnner barnet i
séllskap med fordldrar, familjehemsfordldrar m fl. och pa vilket sitt en
vardnadsoverflytt skulle bidra till att forbéttra barnets méende och
livssituation. Man bor undvika att pressa fram 6nskemal om vardnadshavare.
Om Oppna fragor stills och en fri berittelse fran barnet uppmuntras sa
kommer séddan information fram, om barnet har en specifik uppfattning som
det kinns bra att dela med andra. Om utredningen med stéd av Sol. 11 kap.
skickas in till tingsritten tillsammans med vardnadsutredningen som
underlag i mél om vardnadsoverflyttning blir bada utredningarna allmén
handling och kan ldsas av alla som sa onskar, for all framtid. Kunskap som
de flesta barn torde sakna.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av universitetslektor Annika
Rejmer. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.
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a.Singer@jur.uu.se
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