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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Fakultetsndmnden begrénsar sitt yttrande till promemorians forslag om
aterkallelse av sdndningstillstind med héansyn till Sveriges sékerhet (kapitel
2) och aterkallelse av tillstdnd att sénda tv och sokbar text-tv vid
yttrandefrihetsbrott (kapitel 3).

Aterkallelse av séindningstillstind med héinsyn till Sveriges sikerhet

I promemorian foreslas att det infors ett krav for den som sidnder tv, sokbar
text-tv eller ljudradio med tillstind av Myndigheten for press, radio och tv
(MPRT) att ”bedriva sdndningarna sé att de inte orsakar fara for Sveriges
sdkerhet” (5 kap. la § och 14 kap. 1a § radio- och tv-lagen).

Om tillstdndshavaren vdsentligt bryter mot villkoret ska séndningstillstdndet
kunna aterkallas (18 kap. 1 § forsta stycket 1, 3 § 4 och 5 § forsta stycket 6
radio- och tv-lagen). Ett beslut om aterkallelse far endast fattas om det med
hinsyn till skdlen for dtgdrden inte framstar som alltfér ingripande (18 kap. 7
§ forsta stycket radio- och tv-lagen).

En fraga om 4terkallelse ska pa talan av Justitiekanslern provas av allmén
domstol i den ordning som foreskrivs for yttrandefrihetsmal, dvs. med
juryprovning (19 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 § radio- och tv-lagen).

Juridiska fakulteten delar utredningens beskrivning av och slutsats vad géller
det fordndrade sdkerhetslidget. Fakulteten vill dock understryka vikten av det
okade kravet pa transparens vad géiller dgandeforhéllanden pé
mediemarknaden (promemorian s. 26). Sddan transparens ar ett viktigt
komplement till de lagstiftningsatgérder som foreslds hir. Den bidrar dven
till en forstarkning av samhéllets beredskap och motstindskraft och bor
beaktas vid en sammantagen proportionalitetsbedomning av det hér
behandlade forslaget.
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sdnda program som avses i 3 kap. 5 § YGL. Av bestimmelsen framgar att
dylika begransningar maste uppfylla de krav pa rittighetsbegransningar som
foljer av 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen. Regleringen innebér bl.a. att
rattighetsbegriansande lagstiftning aldrig far gd utover vad som ar nddvéandigt
med hénsyn till det &ndamél som har foranlett den. For att kunna bedéma om
detta krav pa proportionalitet uppfylls méste forslagens sammantagna effekt
beaktas.

For det forsta kan i1 detta sammanhang nédmnas att det foljer av 5 kap. 1 §
radio- och tv-lagen att en leverantér av medietjanster som tillhandahaller tv-
sdndning, bestéll-tv eller sokbar text-tv bl.a. ska se till att
programverksamheten som helhet praglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer, den s.k. demokratibestimmelsen. Om demokratibestimmelsen
inte efterlevs kan det vara en grund for att aterkalla sandningstillstdnd.

(For radiosdndningar géller demokratibestimmelsen endast for den som
sander med tillstand frén regeringen, 14 kap. 1 § radio- och tv-lagen.)

Som anf6rs 1 promemorian innebdr demokratibestimmelsen att
programverksamheten som helhet ska praglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer, med vilket avses fri asiktsbildning, allmén och lika
rostratt samt fria och hemliga val (promemorian s. 42). Vidare anfors i
promemorian att den foreslagna bestimmelsen om att séndningar ska
bedrivas sa att de inte orsakar fara for Sveriges sidkerhet har ett liknande syfte
(promemorian s. 43). Som exempel pa vad den foreslagna bestimmelsen
avser att skydda ndmns “en ritt till okrinkta landsgrénser, ett bevarande av
det svenska sjdlvstyret och det demokratiska statsskicket samt av nationens
grundldggande funktionalitet (promemorian s. 44). Det framhélls ocksa att
mojligheten till dterkallelse endast bor komma i fraga nir centrala intressen
som Sveriges oberoende och bestand hotas (promemorian s. 45).

Mot bakgrund av det som anfors i promemorian framstar det som att det
finns en betydande 6verlappning mellan situationer da en aterkallelse skulle
kunna ske med stdd av den foreslagna bestimmelsen respektive med stod av
den befintliga demokratibestimmelsen.

Till detta kommer promemorians forslag att utvidga den mojlighet som redan
idag finns att dterkalla séndningstillstdind om en séndning innefattat
yttrandefrihetsbrott som innebér ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.
Aterkallelsemdjligheten giller idag for tillstdnd av sinda nérradio och
kommersiell radio (18 kap. 3 § andra stycket och 5 § fjarde stycket radio-
och tv-lagen). Enligt promemorians forslag ska dven tillstdnd att sdnda tv
eller sokbar text-tv, som meddelats av MPRT, kunna aterkallas pa denna
grund.
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sdandningstillstind som meddelats av MPRT kommer att kunna aterkallas
bl.a. om det i sindningar har forekommit brott som spioneri, utlandsspioneri,
obehorig befattning med hemlig uppgift, uppvigling, uppror, brott mot
medborgerlig frihet, hogforraderi och krigsanstiftan. Alla dessa brott far
anses ha Sveriges sikerhet, i den mening som avses i promemorians forslag,
som skyddsintresse.

For det fall Sverige befinner sig 1 krig eller krigsfara eller om det rader
sadana extraordinéra forhéllanden som dr foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig, kan regeringen dessutom besluta att
“aktivera” ytterligare straffbestimmelser (se 15 kap. 6 § regeringsformen och
22 kapitlet 10 § brottsbalken). Under sddana férhallanden kan aterkallelse av
sandningstillstand dven aktualiseras for brott som landsforriaderi eller
landssvek, landsskadlig vardsloshet och ryktesspridning till fara for rikets
sdkerhet.

Mot denna bakgrund, och med beaktande av att det i promemorian anfors att
med hot mot Sveriges sékerhet frimst avses kriminella aktiviteter
(promemorian s. 28), uppstar fragan hur de tva foreslagna
aterkallelsegrunderna (Sveriges sdkerhet respektive yttrandefrihetsbrott)
forhaller sig till varandra. Fragestidllningen berdrs inte ndrmare i
promemorian. Det framstar emellertid inte som givet att det behovs en
mojlighet att kunna aterkalla sdndningstillstdnd med hénvisning till Sveriges
sakerhet om mojligheten till aterkallelse vid yttrandefrihetsbrott ges ett
sadant utokat tillimpningsomrade som foreslas 1 promemorian.

Av principiella skél dr det ocksé att foredra att en sa ingripande atgiard, som
en aterkallelse av sdndningstillstand utgor, regleras pé ett tydligt och
forutsebart sétt. Dessa skél talar for att dterkallelse endast bor komma ifraga
om det har konstaterats att det vid sdndningar har forekommit allvarliga
brott. Att forlita sig pa ett oppet och svartolkat begrepp som Sveriges
sakerhet dr mer riskabelt ur réttssdkerhetssynpunkt. Om regeringen menar att
Sveriges sidkerhet kan hotas pa andra sitt an genom handlingar som traffas av
de befintliga yttrandefrihetsbrotten, &r det mojligen ladmpligare att i forsta
hand 6verviaga om en sddan lucka bor tappas till genom en snéav
kriminalisering istillet for att infora den nu foreslagna dterkallelsegrunden
med hénvisning till Sveriges sdkerhet.

Sammantaget framstar inte forslaget att kunna dterkalla sdndningstillstand
med hédnvisning till Sveriges sdkerhet, sd som det presenteras i promemorian,
som tillrackligt 6vertygande. Under den fortsatta beredningen bor det
ndrmare forhallandet mellan mojligheterna till aterkallelse av
sandningstillstind med hénvisning till demokratibestimmelsen, Sveriges
sakerhet och pa grund av allvarliga yttrandefrihetsbrott Gvervégas ytterligare.
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yttrandefrihetsbrott

Som ndmnts ovan innehdller promemorian dven ett forslag om att den
mojligheten som idag finns att aterkalla sindningstillstdnd for narradio och
kommersiell radio vid yttrandefrihetsbrott, utvidgas till att omfatta dven
sandningar av tv och sokbar text-tv dar tillstind meddelats av MPRT.

Som huvudsakliga skél for forslaget anfors att det kan uppfattas som stotande
om ett tillstdnd inte kan aterkallas pa denna grund, att det fordndrade
medielandskapet medfor att ett stort antal programtjanster numera kan sidndas
och att aterkallelsemojligheten kan antas ha en aterhallande verkan nér det
géller allvarliga missbruk av yttrandefriheten (promemorian s. 60).

Mot bakgrund av att de befintliga reglerna, avseende nérradio och
kommersiell radio, inte verkar ha foranlett nagon aterkallelse av
sandningstillstdnd kan det mojligen ifragasdttas om forslaget svarar mot
nagot starkt behov. Under forutsittning att aterkallelsegrunden tillimpas pa
det restriktiva sdtt som forutsétts i promemorian édr det emellertid svart att
finna nagra 6vervigande skil som talar emot forslaget. Det finns dven en
konsekvens i att liknande regler i detta avseende géller for tillstdnd att sdnda
tv respektive radio.

Avslutande kommentarer

Promemorian saknar en egentlig analys av forslagets dverensstimmelse med
relevanta delar av EKMR, Europadomstolens praxis, samt EU-rétt (ssk EU-
stadgan). Presentationen av relevant europaritt far anses vara mycket
oversiktlig (promemorian s. 31 ff). Juridiska fakultetsnimnden menar att
denna brist kan paverka en beddmning av vad som kan anses vara en
proportionering och nddvindig inskrankning av grundlagsskyddade fri- och
rattigheter. Detta géller bl.a. svarigheten att bedoma vad som enbart utgor en
asiktsbildning, och vad som vid en samlad beddmning kan utgora ett hot mot
Sveriges sidkerhet (promemorian s. 46).

Slutligen vill Juridiska fakulteten lyfta fram risken for att det omfattande
lagstiftningsarbete som nu sker for att anpassa svensk lag till ett forandrat
sdkerhetslage kan bidra till en fragmentiserad och svaréverskadlig reglering,
vilket dr sdrskilt allvarligt nir det handlar om grundlagsskyddade fri- och
rattigheter. Hér kan finnas anledning att lara fran det lagstiftningsarbete som
skett vad giller terrorbrott, 1 vid bemirkelse.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av professor Anna Jonsson
Cornell och universitetslektor Mikael Ruotsi. Yttrandet har pa delegation
avgivits av Juridiska fakultetens dekanus, professor Anna Singer.
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