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Rapporten innehaller en ambitidés genomgang av anlaggningslagen med en
analys av framst praktiska tillampningsproblem. De forslag till &ndringar
som rapporten innehaller ar av olika beskaffenhet; allt ifran detaljandringar
till en grundldggande forandring av institutet gemensamhetsanlaggning.
Nedan foljer allmanna kommentarer och synpunkter till férslaget att ut-
vidga anlaggningslagens tillampningsomrade till att omfatta kommuner.

Det huvudsakliga dandamalet med anlaggningslagen &r att en gemensam-
hetsanldaggning skall inrattas om flera fastigheter har ett gemensamt behov
av en viss anlaggning (AL 18§, jfr 2 8). Det ar fastigheternas behov av
anlaggningen som avgér om den skall inrattas. Nar det ar av vésentlig
betydelse for att tillgodose en fastighets behov av védg ar det dock mojligt
enligt anlaggningslagen att upplata ratt for fastigheten att bygga véag, eller
anvanda befintlig vdg, Over annan fastighet (AL 49 8). Lagstiftningen &r
avsedd att framst vara av privatréttslig karaktar (prop. 1973:16 sid. 151).
Det allmannas intresse kommer dock ocksa till uttryck bl.a. genom att
kommunala planer skall iakttas vid inrattande av en gemensamhetsanlagg-
ning och att en fastighet under vissa forutsattningar kan tvangsanslutas till
gemensamhetsanlaggningen (AL 5-6a 88 samt 9-11 §8).

| rapporten foreslas att lagen skall bli tillampbar pa kommuner, dvs en
kommun skall kunna anslutas till en gemensamhetsanldggning (forslag till
2 8). Forslaget medfor ett asidosattande av den grundlaggande principen att
gemensamhetsanlaggning inréttas for fastigheter som har ett gemensamt
behov av en anlédggning. Bakgrunden till forslaget ar att man vill kunna
upplata ratt for en kommun att anordna gang- och cykelvégar, vandrings-
och skoterleder, motionsspar och liknande anlaggningar enligt bestammel-



serna om enskilda végar (forslag till 49 8). Forslaget att lata en kommun
ingd i en gemensamhetsanlaggning kan synas vara en enkel losning pa ett
praktiskt problem.

Behovet av cykelvdg m.m. &r dock knutet till kommunens ansvar for
kommuninvanarnas samfardsel, rekreation m.m. och anknyter inte till be-
stdmda fastigheters behov av viss anldggning. Avsikten med denna form av
anlaggningar &r inte att anvandandet skall vara begrénsat till nyttjarna av
vissa fastigheter, utan skall tillkomma allmanheten. Tidigare forslag om att
lata en kommun ingd en gemensamhetsanlaggning har avvisats med
argumentet att det strider mot den grundldggande principen for gemensam-
hetsanldggningar (jfr rapporten sid. 40). Enligt praxis har inte heller en
kommunalt &gd fastighet ansetts kunna anslutas till en gemensamhets-
anlaggning nar behovet av anldggningen inte varit anknutet till fastigheten
som sadan utan framst avsett att trygga en kommunal uppgift (jfr rapporten
sid 37 ff.). | de fa fall dar det enligt gallande ratt ar majligt att ansluta
nagot annat an en fastighet till en gemensamhetsanlaggning skall den anda
fylla ett behov som ar jamforbart med vad som kan galla for en fastighet
(jfr AL 2 8). En byggnad pa ofri grund kan t.ex. ha samma behov som en
fastighet av att delta i en viss gemensamhetsanléaggning.

Att en kommuns behov av att det inrdttas en gemensamhetsanlédggning ar
av annorlunda beskaffat an det behov som kan galla for en fastighet
framgar inte av den foreslagna lydelsen av lagtext. Det anges bara att
bestammelserna om fastighet skall tillampas pa kommun om det ar lamp-
ligt (foreslag till 2 8). Det betyder enligt ordalydelsen att hela anlaggnings-
lagen skall bli tillamplig for kommuner, om det &r lampligt. Vad som é&r
lampligt utvecklas inte i lagtexten. | bestdmmelserna om enskilda vagar
foreslas dock att det skall anges sarskilt att ratt att anordna cykelvag m.m.
far ske till forman for en kommun (forslag till 49 8).

Mot bakgrund av att en kommuns behov av att inga i en gemensamhets-
anlaggning skiljer sig markant fran det som galler for en fastighet anser
IFF att forutsattningarna for att fa ansluta en kommun maste framga av
lagtexten. Flera av de villkor som galler for att fa ansluta en fastighet till en
gemensamhetsanlaggning (AL 5-11 88) forefaller inte att vara mojliga att
tillampa direkt pa en kommun. Hur avvéagningen skall goras mellan de
skilda behov av en gemensamhetsanlaggning som kan gélla for fastigheter
respektive en kommun bor ocksa framga av lagtext.

Att lata en kommun ingd i en gemensamhetsanlaggning kan vara motiverat
i vissa fall. Ett argument ar att kommunen da tillsammans med de mest
berorda fastigheterna kan forvalta gemensamhetsanlaggningen (jfr rappor-
ten sid. 42 ff). For det fall mark for t.ex. en cykelvdg ianspraktas genom
expropriation eller genom att marken vid planldggningen gjorts till allmén
plats utesluts berérda fastighetséagare fran forvaltningen trots att deras
fastigheter i och for sig har ett behov som skulle motivera ett inrattande av
anlaggningen aven utan kommunens inblandning. Nar det daremot saknas
intresse for vissa fastigheter att medverka vid forvaltningen av t.ex. en
cykelvag kan det daremot inte finnas anledning att inrétta en gemensam-



hetsanldggning eller upplata vagratt enligt anlaggningslagen. De tvangs-
medel som finns i anldggningslagen bor namligen inte anvéandas for att
endast tillfredsstalla allmanna behov. Kommunen bor da istéllet fa anvanda
ovrig tillganglig lagstiftning, t.ex. expropriation, for att kunna ta marken i
ansprak.

Det finns en fara med inrédttandet av en anldaggning som ar gemensam for
fastigheter och en kommun; fastighetsdgarna kan fa vara med och betala
for utférande och forvaltning av anlaggningen bade i egenskap av fastig-
hetsagare och skattebetalande kommuninvanare. Den nytta av anldgg-
ningen som tillkommer kommuninvanarna i allmanhet maste rimligtvis
ocksa tillkomma &garna till de fastigheter som ingar i en gemensamhets-
anlaggning. Om en kommun skall kunna inga i en gemensamhetsanlagg-
ning tillsammans med fastigheter maste darfor, enligt IFF:s mening tva
fragor utredas narmare. Den forsta ar hur ersattningen for iansprakstagen
mark skall berdknas och férdelas. Det andra fragan &r hur andelstalen for
utférande och forvaltning skall fordelas. Dessa fragor ar inte av betydelse
bara for kommunen och fastighetsdgarna, utan &ven kreditgivare med
pantratt i fastighet som ingar i en gemensamhetsanlaggning har intresse av
att kostnaderna fordelas pa ett forutsagbart och rimligt satt. Det ar darfor
inte tillfredsstallande att lata ersattningsnivan bestimmas inom ramen for
rattstillampningen (som foreslas i rapporten sid. 45)!
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