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1. Inledning och syftesbeskrivning

Att utsdttas for expropriation dr nagot av de storsta ingreppen i den privata dganderitten
som en person kan behova téla. I exempelvis de fall ndgon tvingas sélja sin bostad till
forman for ett allmint intresse dr det hogst troligt att denna person upplever sin
dganderittighet som kriankt. Men hur kommer det sig att vi resonerar i dessa termer?
Varfor lagger man vikt vid vad en enskild kédnner stéllt emot det allménnas intresse och
varfor ska den enskilde alls behova ersittas — i pengar — for det intrang hon tvingas
utsta?

Ar 1845 fick Sverige sin forsta moderna lagstiftning for expropriation. Syftet
med denna uppsats ir att redogora for det som ledde fram till lagen, hur och varfér den
utformades som den gjorde samt hur lagstiftningen utvecklats fram till och med 2010
ars forandringar. Vidare kommer de fordndringar som genomfordes 2010 att jamforas
med 1845 ars forordning och da sirskilt ersittningsreglerna. Det gar att argumentera for
att vi i 2010 ars fordndringar sett en atergang till 1845 ars principer.

Den tidiga expropriationslagstiftningen bor forstds inom ramen for sin samtid.
Ju ldngre bak i tiden man ror sig desto mer frimmande blir det samhille som en modern
lasare stélls infor. Just 1800-talet utgdr en sirskilt intressant epok ur svenskt perspektiv.
Pa manga sitt kan man sédga att Sverige stod med ena benet kvar i stormaktstiden och
med andra benet i industrialismen. Det Sverige som gick in i 1800-talet sag mycket
annorlunda ut fran det Sverige som gick ur, och en av alla de fordandringar som skett var
lagstiftningen om expropriation. I denna uppsats ska lagstiftningen forstés i ljuset av de

relevanta fordndringar som dgde rum under framfor allt 1800-talet.

1.1 Disposition

Uppsatsens forsta del inleds med en definition av begreppet expropriation samt en kort
historik 6ver dess utveckling. Direfter redogors for hur det svenska samhéllet sdg ut
under senare delen av 1700-talet och 1800-talet i de delar som &r relevanta for att forsta
omradet kring expropriation. Vidare behandlas de lagar som stiftades om expropriation
och hur de utvecklades under 1800-talet.

Uppsatsens andra del dr av en mera utpriglad analyserande karaktidr dven om
inslag av analys forekommer 16pande i1 texten. Varfor fick Sverige sin lagstiftning om
expropriation under 1800-talet? Kan man tinka sig en annan tidpunkt och annan
utformning av lagen? Avslutningsvis jamfors 1800-talets lagstiftning och tankarna

bakom denna med hur man sett pa expropriation under det 1900 och 2000-talet, hur
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lagstiftningen utvecklats samt vilka skillnader och likheter vi kan se med dagens
lagstiftning jamfort med den som stiftades ar 1845.

Gillande uppsatsen terminologi kommer inte bendmningar som expropriant
och expropriat att anvindas utan istéllet nyttjas begreppen “den exproprierande” och
“fastighetsdgaren” eller “den enskilde”. Det ir, likt vad Cervin & Jensen skriver, en
nodlosning da expropriation kan goras for annat dn fastigheter. Men av tydlighetsskil
samt att denna uppsats tar sikte pa mestadels expropriation av fastigheter kan
forhoppningsvis denna forenklade terminologi accepteras.! Vidare asyftas ingen skillnad
mellan termerna forordning och lag utan de anvinds bada tva for att bendmna

lagstiftning generellt.2

1.2 Metod och material

I uppsatsen anvinds en kontextuell réttshistorisk metod. For att forsta ett specifikt
rittsligt omrade, i detta fall expropriation, under en historisk tid dr det nodvéndigt att
forsta det samhélle som omger lagstiftningen. Skulle denna uppsats handla uteslutande
om modern expropriation hade det inte funnits samma behov av att redogora for den
kontext som omger lagstiftningen. Att skriva om individens fri- och rittigheter &r
exempelvis inget som kréiver vidare forklaring for en modern ldsare. Dessa principer var
dock inte alls lika sjdlvklara i borjan pa 1800-talet utan da var det en annan kontext.
Denna kontext maste belysas om det réttshistoriska omradet ska forstas. Vidare anvinds
en komparativ metod nidr den svenska lagstiftningen fran 1800-talets jamfors med
framfor allt Frankrikes lag pd omradet.

Det kéllmaterial som anviénts vid forfattandet av denna uppsats utgdrs av
litteratur fran 1860 och framat, vilket innebar att en del av kéllmaterialet dr over 100 ar
gammalt. Detta anser jag vara en fordel nér uppsatsen anvinder sig av en rittshistorisk
metod eftersom kéllan i sig dr av undersokningsviarde da den kan ge uttryck for
tidsandan. Av stort intresse dr t.ex. litteraturen fran 1800-talet eftersom den var relativt
samtida med den period som uppsatsen avser beskriva och analysera. Jag vill dock
framhalla svérigheten med att finna denna typ av litteratur samt forarbeten och
utredningar for de lagar som stiftades under 1800-talet. Lagstiftningsprocessen sag

annorlunda ut pd 1800-talet och de texter som skrevs om @mnet &r relativt fa.

I Cervin & Jensen, Mark- och miljoritt, s. 94.

2 Den forsta moderna expropriationsrittsliga lagstiftningen i Sverige var en kunglig férordning fran 1845
som sedan utvecklades till en lag 1917. I Uppsatsen anvénds ordet lag dven nir det talas om en kunglig
forordning.
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1.3 Avgrinsningar

Uppsatsen tar sikte pa framfor allt 1800-talets lagstiftning pa omradet och den kontext
som omger denna. Aven om 1900 och- 2000-talets expropriationlagstiftning behandlas i
de senare kapitlen ligger fokuset pa 1845 ars forordning da det utgdér den moderna
expropriationlagens fodelse i Sverige. Vidare kommer fokuset i uppsatsen vara
expropriation av fastighet (jord/mark). Det dr mojligt att expropriera nyttjanderitt och
bruksritter men detta limnas utanfor denna uppsats da det inte forekommer i lika hog
utstrackning, sérskilt inte under 1800-talet.

Jag vill redan nu gora vissa reservationer néar det kommer till beskrivningen av
1800-talets samhiille och den kontext som mélas upp. Aven om denna uppsats skrivs ur
ett kontextuellt rittshistoriskt perspektiv gor jag inga utfistelser om att fullstindigt
skildra det samhille som var 1800-talets Sverige. Jag ar ingen historiker och detta dr
ingen rent historisk skildring. De delar av det svenska samhillet jag valt ut och belyst dr
sadant som enligt min mening var av betydelse for den expropriationsrittsliga
lagstiftning som kom till under denna tid. Det ska emellertid framhallas hur svart det dr
att med sédkerhet forsta ett visst historiskt skeende genom att analysera dess samtid. Med
denna uppsats gors ett forsok till att forstd mer om bakgrunden till den
exproprationsrattsliga lagstiftningen som kom till ar 1845. Delar av denna lagstiftning

lever kvar i vara dagar, kanske mer nu dn nigonsin tidigare.



2. Vad ir expropriation?

Ordet expropriation betyder frantagande av &dganderitt. Vad som skiljer det fran
konfiskation dr att ndgon form av ersittning ges for det frantagna.3 Forfarandet sker
inom lagens ram och ir alltsa sanktionerat av staten, vilken ofta &dr den part som tar Gver

dganderitten fran fastighetsdgaren .4

2.1 Expropriation och den privata dganderitten
Expropriation beskrivs ofta som ett ingrepp i den privata dganderitten och mojligheten
for staten att expropriera &r reglerad bade i grundlag och vanlig lag.5 Det ska dock
framhallas att expropriation inte alltid setts som ett sadant allvarligt ingrepp i den
privata dganderdtten utan synen pa detta har skiftat med tidens idéklimat. I sin
doktorsavhandling “Fyra expropriationsrdttsliga uppsatser” fran 1926 argumenterar
Ivar Strahl, fiskal och sedermera professor, for att expropriation inte bor ses som nagot
ingrepp. Som grund anfor han att savél expropriation som sjidlva dganderitten utgor en
del av den positiva ritten. Strahl motsitter sig alltsd synen pa dganderitten som en
absolut rattighet. Istdllet menar han att dganderitten existerar, och begrinsas, genom
lagstiftning.® Denna teori ser man dven lagstiftaren anvénda sig av i prop. 1971:122.7
Detta synsitt kan kontrasteras mot hur man sag pa expropriation i den post-
revolutiondra franska lagstiftningen. I artikel 17 fran 1789 ars rittighetsforklaring star
det, aningen parafraserat, att ritten till egendom &r en helig och okrinkbar rittighet som
endast vid nédviandigt allmént behov far exproprieras varvid gottgorelse ska utges.8 Just
ordet “helig” har dven anvints for att beskriva synen pa den enskilda dganderitten i

Sverige under 1800-talet.® Detta utgor enligt min mening ett tydligt exempel pa en mera

3 Cervin & Jensen, Mark- och miljoritt, s. 93.

4 Det dr emellertid inte alltid staten som exproprierar. Det finns t.ex. mojlighet for staten att expropriera
mark och foéra Gver dganderitten till ett privat foretag som ska foreta ndgon form av verksamhet pa
omradet, se 2 kap. 4§ ExL. Se dven Sjodin m.fl. Expropriationslagen, En kommentar, 2 kap. 4§ ExL,
JUNO version 3A.

5T Regeringsformen 2 kap. 15§ stér det att expropriation endast far foretas nér det krivs for att tillgodose
angeldgna allminna intressen, och da ska full ersittning utges. I ExL 2 kap. ridknas de acceptabla
expropriationséindamaélen upp.

6 Strahl, fyra expropriationsrittsliga uppsatser, s. 73 ff. Jag menar att Strahl och hans stillningstagande for
den positiva ritten utgor ett tydligt exempel pa en foretriidare for den sa kallade Uppsalaskolan, dér just
rittspositivismen utgor ett bidrande element. For en mer ingdende redogorelse av rittspositivism,
Uppsalaskolan och dess forgrundsgestalt Axel Higerstrom, se Killstrom, Den gode nihilisten, s. 35 ff.

7 Prop. 1971:122 s. 166. Se dven nedan i avsnitt 7.4.

8 Déclaration des droits de 'homme et du citoyen de 1789, L'article 17.

9 Prawitz, Jordfragan, s. 8.
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naturrittslig syn pa dganderitten dir expropriation ses som ett allvarligt ingrepp som
maste kompenseras.

I mer nutida litteratur verkar det inte rdda nagon storre oenighet kring fragan
huruvida expropriation bor ses som ett ingrepp eller inte. I Kalbros och Lindgrens bok
Markexploatering fran 2018 star det att om nagon tvingas avsta mark mot sin vilja utgor
detta ett kraftigt ingrepp i dganderiitten.!0 Aven Cervin & Jensen vinder sig mot Strahls

rittspositivistiska instéllning till 4ganderitten och expropriation.!!

2.2 Varfor ersiittning?

Den ersittning som fastighetsidgaren far vid expropriation utgor en visentlig del av vad
som skiljer forfarandet frén konfiskation. Bada utgor ett stort ingrepp i den enskildas
dganderitt, men bara genom expropriation foljer ndgon form av direkt kompensation.!2
Ersittningen har av olika forfattare och under olika tidsepoker rittfardigats pa flera sitt.
I Sverige under borjan av 1800-talet sig man som ovan namnts ett behov av att ersitta
det intrang i den heliga dganderitten som expropriation utgor. Strahl pekar istéllet pa
rent nationalekonomiska argument for varfor ersittning ska betalas for nagot som enligt
dennes rittspositivistiska perspektiv inte utgoér nagot ingrepp.!3 Frank Michelman,
juridikprofessor vid Harvard Law School, resonerar i sin inflytelserika artikel fran 1967
i utilitaristiska tankegingar.!4 Detta synsitt — att vilja varje handlingsalternativ som
maximerar nettonyttan i samhaéllet — talar for att ersittning ska betalas ut nér en enskild
drabbas oproportionerligt jamfort med andra medborgare.!> Sammanfattningsvis utgor
ersdttning vid expropriation en avgdrande del av sjédlva forfarandet dven om det kan och

har réttfardigats pa olika sitt.

10 Kalbro och Lindgren, Markexploatering, s. 101.
I1 Cervin & Jensen, mark- och miljoritt, s. 90.

12 Det &r tdnkbart att en part som konfiskerar nagot hivdar att det egendomens nya anvéndningsomrade
dven kommer gagna den som blivit utsatt. Virdet av denna typ av resonemang gér att diskutera. Oavsett
vad utgdr det mer av en indirekt kompensation.

13 Strahl pekar pa den negativa effekt expropriation utan skilig erséttning skulle ha pé enskilda personers
bendgenhet att investera och kopa egendomar ifall risken fanns att franhidndas dessa utan erséttning. Detta
skulle himma aktiviteten pd marknaden vilket inverkar negativt pa nationalekonomin. Strahl, A.a. s. 76 f.
14 Michelman, Property, utility and fairness, s. 1165 ff. I SOU 2008:99 s. 103 f anges att artikeln varit
kdnd och inflytelserik, vilket far anses stimma da dess tankegdngar hinvisats till i fall fran hogsta
domstolen i USA samt legat som grund for vissa resonemang i ovan ndimnda SOU.
15 For en sammanfattning av Michelmans tankegéngar hénvisas, forutom till sjilva ursprungsartikeln,
dven till SOU 2008:99 s. 103 f.
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3. En kort historik 6ver tvangsforvirv

I kapitel 2 ndmndes att det som skiljer expropriation fran konfiskation dr den
kompensation som ges till den som frantas sin egendom. En gemensam niamnare mellan
dessa tva ingrepp 4r att det pa ett eller annat vis dr sanktionerat av statsmakten. Detta
gor att dven konfiskation &r av intresse nér expropriation diskuteras, eftersom det &r ett
troligare alternativet till expropriation snarare 4n en helt oinskrinkt dganderitt.16

Nir den moderna expropriationslagstiftningens utveckling i avsnitt 3.2 beskrivs
laggs ett stort fokus pa hur ersittningens storlek vid expropriation fordndrats Gver tid.
Ersittningsfragan tillsammans med vilka dndamal expropriation ska vara tillatet for ar i
mangt och mycket vad som utgor en expropriationslagstiftning. Da diskussionen och
forandringar mestadels skett inom erséttningsfragan kommer ocksa kapitlets fokus ligga

pé detta och inte lika mycket pa vilka andamal som kunnat grunda expropriation.

3.1 Konfiskation och expropriation fram till 1845
Konfiskation som foreteelse dr betydligt dldre @n expropriation. Det finns exempel i
bibeln fran en héndelse som ska ha utspelats si tidigt som 871 fkr. da en person
stenades till dods for att ha végrat att frivilligt limna Sver sin egendom.!7 For svensk del
finns tva tydliga exempel pa nér statsmakten konfiskerat stora egendomar. Med start ar
1527 konfiskerade Gustav Vasa 1 och med reformationen stora delar av kyrkans
egendomar och knét religionen ndarmare kungamakten.'8 Den svenska adeln blev vid
flera tillfallen utsatta for sa kallad reduktion vilket innebar att kungamakten drog in
gods och andra lantegendom. Den mest omfattade av dessa reduktioner var Karl XI:s
reduktion under slutet pa 1600-talet.!9

Tanken pa att ersittning ska utges fran makten till den som tas ifrdn sin

egendom gar att spara till den romerska ritten20 déar den enskildes dganderiitt till jorden

16 Det har under lang tid funnits en rétt for makthallaren att ta egendom for olika dndamal, se Hager,
Virderingsritt, s. 102, och vildigt fa verkar forespréka en helt oinskrénkt dganderitt. Det ter sig tdmligen
uppenbart att staten, eller det allménna, maste tillatas att pa nagot sitt forviarva egendom fran enskilda
dven om de inte frivilligt vill sdlja. Det &r svart att se hur ett fungerande samhille hade kunnat ordna
saken annorlunda.

17 Hager, A.a. s. 102.

18 Wikberg, Gustav Vasa del 1, s. 92 ff.

19 Harrison, Stormaktens undergang, s. 28.

20 Termen “romersk ritt” anvinds hér pa ett nagot otydligt sétt. Den romerska rétten var inte densamma
vid Roms fodelse, nér staden var en republik eller som under kejsardomet. Inte heller kan den anses vara
densamma nir den tolkades och vidareutvecklades i Europa under medeltiden och framat. Se Ba#rnhielm,

Aganderiitten i lantbrukets historia, s. 18 f., dir han anvinder sig av termen “romersk riitt” utan att
specificera vilken ritt som avses.
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var absolut, om dn med vissa inskrdnkningar. I och med upplysningen i Europa fick
dessa tankegangar en renéssans.2! Den i Paris verksamme Grotius foresprakar i sitt verk
De jure belli ac pacis fran ar 1625 ideér pa att makthavaren endast far tvangsingripa i
den privata dganderitten nér det sker for det allménnas bésta och att ersittning d& ska
utges om mojligt.22

I byggningabalken 25 kap. 1§ fran 1734 éaterfinns Sveriges forsta lag pa
omradet som i nagon mening kan anses innefatta regler om expropriation. Déri stadgas
att en by som mister dker eller dng pa grund av att vig ska dras over denna mark har rétt
att erhalla kompensation i form av fyllnad. Fyllnad kan forstas som att byn erhéller
annan mark i kompensation for den man forlorat.2? Det ska i sammanhanget nimnas att
det fanns dnnu tidigare lagregler avseende kompensation for tvangsforviarv men att
dessa var mer av speciallagar. I en forordning om malmberget fran 1485 aterfinns ett
exempel pa en bonde som tvingas sélja sin mark mot full erséttning p.g.a. att denne inte
nyttjade de gruvmojligheter som fanns pa omradet.24

Av bade byggningabalkens regler samt forordningen om malmberget framgar
det att reglerna tar sikte pa specifika dndamal. Ett for tiden gigantiskt infrastruktur-
projekt for Sverige var byggandet av Gota Kanal. Detta projekt startades 1810 och blev
helt klart forst 1832. Den grivda delen av kanalen uppgar till 87,3 km och skir
tillsammans med andra vattenvigar tvirs igenom Sverige.25 For att hantera markfragan
for alla de hundratals markédgare som paverkades av detta projekt och vars fastigheter
helt eller delvis exproprierades stiftades 1810 ett sa kallat privilegiebrev och en kunglig
forordning. I brevet stadgas att ersittning ska utga till de markdgare som drabbas och i
den kungliga forordningen framgar att erséttningen ska besta i att de som frantas mark

ska ersittas med likvérdig statlig mark (kronojord).26

21 Baarnhjelm, A.a.s. 18 f.
22 ] jungman & Stjernquist, den rittsliga kontrollen 6ver mark och vatten, s. 9 f.

23 Mirk hérvid att det &r sjdlva byn som erhéller kompensationen och inte en enskild person. Detta hinger
ihop med att dganderitten till jorden var kollektivt 4gd bland bonderna i en by, mer om det i avsnitt 4.2.2.

24 Eberstein, Byggningabalken, s. 279 not 1.
25 Nationalencyklopedin, Gota kanal. http://www.ne.se.ezproxy.its.uu.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/
gota-kanal (hdamtad 2020-11-16)

26 Kongl. Maj:ts nadiga forordning angdende sittet att bestimma ersdttningarna for hvad enskilde
personer i Jor mm forlora genom Gota Canalanliggningen, fran den 11 april 1810. Se dven Wingardh,
Markforluster och markerséttningar infor gravningen av Gota Kanal, s. 21 ff.
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3.2 Den moderna expropriationslagstiftningen

Sveriges forsta moderna expropriationslagstiftning med mera generell tillimpnings-
omrade jamfort med tidigare regler stiftades 1845. Sedan dess och fram till 2010 har
reglerna fordndrats, men grundprinciperna kan dnda sdgas vara desamma.?’ I denna
uppsats kommer varje storre lagfordndring under 1800-talet redogdras for i detalj i
senare kapitel medan 1900-talets och 2000-talets lagstiftning beskrivs mera oversiktligt
i kapitel 7. Darfor kommer atergivningen av expropriationslagstiftningen fran 1845 och
framat i det narmsta vara kortfattat med hanvisning till senare kapitel for fordjupning.
Kapitlet avslutas med ett 6versiktligt tidsschema som forhoppningsvis kan vara till hjélp
vid den fortsatta lisningen.

Kunglig forordning (KF) om jord eller ldgenhets28 avstaende for allméint behov
fran den 20/11 1845 utgor Sveriges forsta moderna expropriationslagstiftning. De
speciella dndamal som ridknas upp dr mer generella @n tidigare forordningar, men
forordningen ger ingen allmin rétt att expropriera for det allmédnnas bista. I
ersittningsdelen stadgas att erséttning ska utga med 150 % av egendomens fulla vérde.29
1866 upphivs denna forordning och ersitts av en ny dér den storsta fordndringen bestar
i att verkompensationen om 150 % togs bort och istillet skulle erséttningen utgd med
vad motsvarande egendom hogst betingade pa orten.

Kritiken fortsdtter dock mot att ersittningen &dr for hog och 1917 ersitts
forordningen med Lag om expropriation (1917:189) som ytterligare avser att begrdnsa
ersittningsnivan samt utoka mojligheten till expropriation for kommunala behov.39 Frén
lagstiftarens sida ansags ersittningsnivaerna dven fortsittningsvis vara alltfor generdsa
gentemot fastighetsigaren. Genom en storre dndring 1949 slopades formuleringen “fulla
varde” fran lagen for att darigenom undvika 6vervirdering.

I 1972 ars stora lagreform som mynnade ut i den lag vi nu har pd omradet
onskade lagstiftaren ytterligare begridnsa ersdttningarna samt gora det ldttare att

expropriera.3! Ar 2010 gjordes den senaste storre fordndringen pa expropriations-

27 Med grundprinciperna menas hér att ingreppet endast far goras for sirskilda dndamal och att erséttning
ska utges i form av pengar. Vilka dndamalen har varit samt hur hog erséttningen ska vara har visserligen
fordandrats 6ver tid men aldrig varit helt godtyckligt.

28 Med ldgenhet menas inte ligenhet i modern mening, alltsd som boende i ett flerfamiljshus. Inom é&ldre
fastighetsritt ar istillet ligenhet en benimning pa bl.a. en mindre fastighet eller lantbruk. Se http://
wWwWw.ne.se.ezproxy.its.uu.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/ligenhet (himtad 2020-11-17).

29 Hager, A.a.s. 104.

30 Hager, a.a.s 109 f.

31 Se proposition 2009/10:162 Ersittning vid expropriation.
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lagstiftningens omrade. Anmérkningsvért med denna &r hur lagstiftaren frangar tidigare
ambition om att sdnka erséttningen och viljer istéllet att utover full ersittning ldagga till

25 % for att stirka dganderitten.32

Expropriation i Sverige 1734-2010

Byggningabalken 25

kap. 18§
1734
o ..
By som mister mark for att vag ska Forsta
dras kompenseras med annan mark. expropriations|agstiftningen
1845
N ) [
And”ng av KF om jord eller lagenhets
férordningen avstaende for allméant behov.
Ersattningsniva = 150%.
1866
o
150%-regeln tas bort. Ersattning Lag
utgar med vad motsvarande om expropriation (1917:189)
egendom hdgst betingade pa orten.
1917
[ J
Ersatter tidigare KF. Avser att
Lagfora nd ring _ ytterligare att begrénsa
ersattningsnivan. Mojlighet till
1949 expropriation féor kommunala behov.
[
For att undvika évervardering slopas
formuleringen “fulla varde”. Ny lag reform
1972
o
Nuvarande ExL skapas. Gor
Lagféréndring lagstiftningen tydligare och mer
samlad samt ytterligare begransning
2010 av ersattningen.
o

Fokus pa att starka aganderatten.
25% paslag pa ersattning.

32 Sjodin m.fl. Expropriationslagen, En kommentar, ersittningsreformen &r 2010, JUNO version 3A.
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4. Det kontextuella sammanhanget

Det har konstaterats inledningsvis att historisk lagstiftning bor forstas inte som nagot
avskiljt utan i ljuset av sin samtid. Jag har valt att sérkilt lyfta fram liberalismen och
industrialismen som tva fordndringar i det svenska samhillet som jag anser spelade
avgorande roll for expropriationslagens tillkomst i Sverige.

I kapitlets andra del redogors for dganderitten till jord och dess historia 1
Sverige. Detta dr av stor betydelse for expropriationsrittens utveckling eftersom
expropriation dr sa intimt forknippad med dganderitten, och da sérskilt dganderitten till
jord. T véart moderna samhille kan det verka som en sjdlvklarhet att alla myndiga
personer har ritt att dga, sélja och vissa fall stycka av sin mark. Sa har dock inte alltid
varit fallet utan synen pa vem som &ger marken och hur den far disponeras har

fordandrats Over tid.

4.1 Liberalism och industrialism i Sverige
4.1.1 Liberalismen nar Sverige
I mitten av 1700-talet borjade de franska upplysningstankarna att na Sverige. Bland
delar av borgerligheten och de hogre standen spreds idéer om frihet, réttigheter och
synen pa individen som en autonom varelse utrustad med fornuft och ritt till
sjalvforverkligande.33 Anders Chydenius (1729-1803) var en stark foresprakare for
liberalismen i Sverige. Hans stéllningstagande for individuella rittigheter omfattade
savil bonderna som tjanstefolk och de forsvarslosa. Chydenius paverkade det svenska
sambhiillet i sin roll som riksdagsledamot, bl.a. genom att franta det sekreta utskottet i
riksdagen den reella makten och dérigenom tvinga adeln att dela makten med de ofrélse
standen i riksdagen.34 Han var dven en stor debattdr och opinionsledare och efter sin
dod efterlimnade han manga lirljungar som forde de liberala idéerna vidare in i 1800-
talet.3s

Chydenius foresprakade frihet inom det mesta, alltifran religionsfrihet till
tryckfrihet. Gillande ritten till mark, som &r av sérskild relevans for detta arbete,
menade han att “dganderitten alltid bor hallas helig”, och makthavarna ska inte blanda

sig i vad en markigare gor med sin jord.3¢ Det ska i sammanhanget framhéllas att

33 Norberg, a.a.s.23.
34 Norberg, A.a.s. 35.
35 Norberg,A.a.s. 41.

36 Norberg, A.a. s. 38 ff.
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nyttjandet och disposition av jord var starkt begrinsad. Over huvud taget var
dganderitten till jord en helt annan sak vid denna tid varfor dessa asikter var mer

radikala dn de kanske kan verka.3’

4.1.2 Grunden till det moderna Sverige, 1809 - 1845
Thomas von Vegesack beskriver det som att Sverige var en militdr stormakt under 1600-
talet, ett intellektuellt kraftcentrum under 1700-talet men att landet infér 1800-talet sdg
ut att bli en europeisk provins.3® Men istillet for nationens undergdng borjar ett
moderniseringsarbete som pa manga sétt forandrar samhillet i grunden. I samband med
1809 4rs revolution i Sverige stadgas flera nya fri- och riittigheter. Aganderiitten stiirks
och adelns @mbetsprivilegier avskaffas vilket innebér att alla mén far tilltrade till statens
ambeten.3¥ De upplysningsideal som forfaktades under 1700-talet borjar fa genomslag i
och med de liberala krafter som verkar i samhillet. Med Hans Dahlbergs ord sa
“forborgades samhillet”, vilket kan forstds som att den gamla samhillsordningen
baserad pa standsindelning av ménniskor borjade ruckas. Det drojer dock dnda till 1866
innan riksdagen slutar att delas in i de fyra stdnden.40

Man ska dock inte forestilla sig att den liberala opinionen métte svagt
motstdnd. Under storre delen av 1800-talet stod debatten mellan de konservativa och de
liberala och det var langt ifrén alltid som liberalerna fick gehdr for sina idéer. Ar 1826
lades det fram ett forslag om en samlad civillag i Sverige efter franskt snitt men denna
gick aldrig igenom. Delar av civillagen, déribland den om expropriation, antogs senare

under 1840-talet tillsammans med andra liberala forslag.4!

4.1.3 Industrialismen i Sverige, 1845 - 1900
Vid 1800-talets borjan var Sveriges befolkning ca. 2,3 miljoner och 90 % av dem bodde
pa landsbygden dér de flesta var verksamma inom jordbruket. Vid arhundradets slut

uppgick befolkningen till ca. 5 miljoner och 21,5 % av dem bodde i stiderna.#2

37 Se mer i avsnitt 4.2.

38 Vegesack, Smak for frihet, s. 190. Nar Sverige forlorade Finland i kriget mot Ryssland forberedde sig
Danmark, med hjélp av fransk trupp, pa att erdvra sodra Sverige. Tack vare en brittisk flottblockad i
sunden mellan Danmark och Sverige férhindrades dock en sddan operation, men det fanns en befogad oro
for nationens Gverlevnad i Sverige, se Dahlberg, Vart 1800-tal, s. 44.

39 Dahlberg, A .a. s. 60.
40 Dahlberg, A .a. s. 60 f.
41 Dahlberg, A.a.s. 132 f.

42 Hasselberg, Kompendium i svensk rittshistoria, s. 107.
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Biskopen Esaias Tegnér ldr under 1800-talet ha forklarat folkokningen som ett resultat
av freden, vaccinet och potiterna. Till detta kommer ocksa de tekniska innovationer
som industrialismen forde med sig. Med hjdlp av dynamit kunde naturen @ndras pa olika
sdtt, t.ex. genom att sidnka sjoutloppen sa att vattennivan sjonk och odlingsbar mark
frilades. Men &dven arbetsbesparande maskiner inom jordbruket gjorde att en mindre
andel av befolkningen behovde arbeta med livsmedelsproduktionen trots den snabbt
vixande befolkningen.*> En annan viktig innovation for Sverige under 1800-talet var
jarnvédgarnas etablering. Det nya transportséttet mojliggjorde for mianniskor att resa pa
helt nya sdtt &n man gjort tidigare och de framvixande industrierna fick helt andra
mojligheter att transportera sitt gods. Jarnviagen och tdget var kanske inte avgorande for
expropriationsreglernas tillkomst men vl sa viktiga for hur de fordndrades, mer om det
i avsnitt 6.3.

Den urbanisering som foljde av befolkningstillvixten pa en landsbygd dér
arbetsbehoven minskade satte stor press pa stidderna eftersom ménniskor flyttade dit i
hopp om arbete i industrierna. I Stockholm byggdes 40 000 ldgenheter mellan perioden
1880-1885 for att 16sa bostadssituationen och dirutdver byggdes vattenledningar och
kloaker for att halla den sanitira nivan uppe. Men eftersom staden gick fran 93 000
invanare vid 1850 till 300 000 vid &rhundradets slut uppstod dnda slumomraden och
social misér. Detta var en av anledningarna till att socialismens fick fiste 1 Sverige och
blev den tredje politiska faktorn i riksdagen vid sidan om de liberala och de

konservativa.#4

4.2 Aganderiitten till jord
Att den som tvingas avsta sin egendom erhaller ersittning for detta dr enligt mitt sétt att
se pa saken intimt forknippat med principen om #ganderitt.45 Agarstrukturen av mark
har historiskt sett varit annorlunda jimfort med hur det ser ut idag. I det foljande
redogors pd ett Overgripande sitt hur dgarstrukturen av mark sdg ut fore 1845 ar
forordning.

Termen “dganderitt” maste dock forst ges en mera precis innebord eftersom

den alltfor ofta anvinds for vidlyftigt for att vara anvédndbar. Det dr t.ex. brukligt att

43 Rent allmént rddde en stor framtidsoptimism i landet. Liberalismen hade nu slagit igenom med full
kraft i form av full niringsfrihet, skravisendets nedldggande och tekniska innovationer sa som jiarnvigen
och telegrafen. For en redogorelse om denna tid, se Dahlberg, A.a. s. 158 ff.

44 Dahlberg, A .a. s. 208 ff.

45 Visserligen kan #dven en nyttjanderitt, och inte dganderitt, erséttas vid tvangsforvirv. Detta &r en
situation som troligtvis intréffar mer sillan och faller oavsett utanfor detta arbetets ram.
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personer i dagens samhille sidger att de dger sin bostadsritt, medan de i sjidlva verket
endast dger en andel i bostadsrittsforeningen med en ritt till en specifik bostad. I ett
feodalt standsamhille kunde ldget vara mycket mer invecklat, vilket belyses pa ett

traffsidkert sétt av den franska historikern Marc Bloch;

The tenant who - from father to son, as a rule - ploughs the land and gathers in the
crop; his immediate lord, to whom he pays dues and who in certain circumstances,
can resume possession of the land; the lord of the lord, and so on, right up the
feudal scale - how many persons there are who can say, each which as much
justification as the other, “that is my field!” Even this is an understatement, For the
ramifications extended horizontally as well as vertically and account should be
taken of the village community, which normally recovered the use of the whole
agricultural land as soon as it was cleared of crops; of the tenant’s family, without
whose consent the property could not be alienated; and of the families if the
successive lords.46

Man gor klokt i att halla isdr dganderitten sa som den ser ut idag jaimfort med hur det
sag ut historiskt. Ofta handlade det mer om en besittningsritt till marken vilket skiljer
sig nagot frdn hur vi ser pd nyttjanderitt idag.4’ I den foljande framstillningen — och
genom hela uppsatsen — kommer med dganderitt forstas sd som vi ser pa saken idag.
Den som innehar dganderitten till en markegendom har ritt att sélja och disponera
denna i stort sett utan begriansningar. Nir dgarstrukturen dr sa som i det ovan citerade

exemplet anvinds istéllet termerna besittningsrétt och brukningsritt.

4.2.1 Brukningsriitt, besittningsriitt och dganderiitt i det svenska standsamhiillet

Fore 1700-talet ar det inte helt latt att klargora 1 vilken utstrdckning dganderitten till
jord och mark gillde. Man har inte funnit beldgg for att termen “dganderitt” anvénds 1
Sverige fore 1680.48 Innan dess menar professor i historia Maria Agren att termen
“egendomsritt” dr mer tréaffsdkert, dir besittningsritten utgdr en del. Fokus 1 lag och
praxis fran tiden foére ar 1800 tar ofta sikte pa vem som har jorden i sin besittning och
ddrigenom brukningsritt till marken.#® Denna brukningsritt delades ofta mellan flera

personer dir manga bonder kollektivt brukade jorden. Exakt i vilken utstrickning jorden

46 Bloch, Feudal society vol I, s. 115.

47 Nyttjanderitter kunde exempelvis gé i arv. Bonder kunde ocksé ha besittningsskydd till kronans mark
som de r6jt och odlat upp omradet, men det innebar inte per automatik att de blev &dgare till marken, se
Agren, Att ha brukat sedan forna tider: Argument for ritt till egendom i 1600-talets Sverige, Aganderitten
i lantbrukets historia, s. 120.

48 Badrnhielm, Fran samfillt bruk till enskilt dgande, s. 50, 68.

49 Agren,A.a.s. 111 ff.
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var samégd och kollektivt brukad eller i enskild dgo &r svart att sdga,® men det dr inte
heller av avgorande betydelse for detta arbete. Gillande expropriation dr det av storre
intresse hur skyddad innehavaren av egendomen var, oavsett om det var en dganderitt,
besittningsritt eller brukningsritt.

Robert Lagus lyfter fram i boken Ldran om expropriation fran 1861 att
knappast nagot land — bortsett fran mojligtvis England — haft en siddan stark och
respekterad dganderitt som Sverige. Lagus lyfter fram det faktum att dldre tiders lagar i
Sverige saknar regler som ger nagon ritt att tvinga dgare att avsta sin egendom.5! Detta
synsitt gar enligt mig att ifragasitta. Bara for att det saknas bevis pa att nagot var tillatet
behover det inte innebéra att det inte skedde.52 Vi vet atminstone att statsmakten drog in,
eller reducerade, egendomar fran savil kyrkan som adeln under 1500 och 1600-talet.53
Det ér dock troligt att de som faktiskt brukade marken — bonderna — fick behalla sin
brukning- och besittningsritt av dessa egendomar. Det var troligtvis inte sjdlva
radigheten dver marken som var det viktigaste for kyrkan, adeln eller kungamakten utan

den réinta som bonderna betalade for nyttjandet av marken.54

4.2.2 Tegskifte, storskifte och ett effektivare lantbruk

Under medeltiden var det vanligt med sa kallade tegskiften i Sverige. Det innebar i
princip att varje bonde i en by tilldelades en del av varje aker och dng vilket resulterade
i att man brukade manga sma och smala remsor, - tegar, av jorden. Detta gjordes
eftersom marken var av skiftande kvalitet och da ansags det mera rittvist och béttre ur
riskhidnseende att alla hade en bit av varje markomrade.55 Sedan ska det i sammanhanget
framhallas att endast en mindre del av jorden var sa kallad indgojord (tomt, aker, och
dng). Det mesta av jorden dgdes gemensamt av byalaget i vad som betecknades som

allménningar.5¢

50 Widgren, A.a.s. 5-13.
51 Lagus, Liran om expropriation, s. 69.

52 Visserligen aterfinns regler om egendomsskydd sa tidigt som fran Magnus Erikssons allménna landslag
fran omkring ar 1350, se SOU 2008:99. Det &r dock enligt mig for langt att kalla reglerna ett skydd for
dganderitten rent generellt.
53 Se avsnitt 3.1.
s+ Agren,Aa.s. 111.
55 Det utgjorde dven en riskspridning da ett markomrade kunde drabbas av missvixt eller annan olycka,
men hade man da sitt jordinnehav spritt innebar det ett béttre skydd. For information om tegskifte, se
Nationalencyklopedin, tegskifte. http://www.ne.se.ezproxy.its.uu.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/
tegskifte (hdmtad 2020-12-02).
56 Sundell, A .a. s. 33.
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Fran statsmaktens sida ville man under 1700-talet oka befolkningen pa
landsbygden vilket krivde ett effektivare lantbruk. De smala tegarna, som ibland kunde
vara 200 meter langa men endast nagra meter breda, ansags vara ett ineffektivt och i
jamforelse med Europa efterblivet jordbruk. Bonder i Sverige kunde dga tegar pa upp
till 60 olika platser inom en by och ofta behdvde man ga Over annans mark for att
komma till sin teg. Detta ihop med det kollektiva bruket och krav pa samforstand vid
varje beslut hade lantbruket en i jamforelse lag produktion. Pa inradan av Jacob Faggot,
overdirektor for Lantméteriet, inleddes det sd kallade storskiftet 1749. Detta skifte
innebar att man forsokte samla en bondes alla tegar till ett sammanhallande omrade. For
att fa till en rittvis fordelning mellan god och dalig jord erholl man storre arealer av
sdmre jord jaimfort med den som fick jord av bittre kvalitet.>’

Skiftena brukar inte primért ses som nagot expropriationsrittsligt men jag
tycker mig kunna se flera likheter. Med hédnsyn till det allminnas bédsta tvingas
jordbrukande bonder att 1dmna viss jord till forman for annan. Den bérande tanken var
att statsmakten ville optimera markanvédndningen. Som vi kommer se i senare kapitel dr

det ett ofta forekommande argument som anvénds for att utvidga expropriationsregler.

4.2.3 Liberalism och dganderiitt
Som redogjorts for i avsnitt 4.1.2. blev liberalismen under 1800-talet den kraft som
konkretiserade de tankar och ideér som fordes fram under upplysningen och den
svenska frihetstiden. Som jur.dr. Gunnar Prawitz skriver bygger liberalismen och
upplysningen pa den naturrittsliga rittsfilosofin. Mycket kortfattat kan man beskriva
denna filosofi som att det finns ett system av lagar och rittsregler som existerar
oberoende av staters lagstiftning. Med hjilp av tankeverksamhet och fornuft kan
manniskan utrona dessa regler och de kallas da naturrittsliga. Tva grundsatser inom
naturritten utgors av den enskilda dganderdtten och avtalsfriheten .58

Aganderiitten holls under storre delen av 1800-talet som helig och det var en
betoning pa att dganderitt skulle vara enskild. Enligt Prawitz ville de liberala
foresprakarna att hela det ekonomiska livet skulle vara “atomistiskt”. Detta innebar att
varken byar, stater eller kyrka skulle dga exempelvis markegendomar utan varje sadan
egendom skulle dgas av en enskild medborgare.5° Det ska dock framhéllas att detta var

en teoribildning och inte nagot som konkret speglade verkligheten. Savil stat som kyrka

57 Sundell, A .a. s. 60 f.
58 Se Prawitz, A .a. s. 8.

59 Prawitz, A .a. s. 8f.
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och andra juridiska personer dgde mark under denna period men det kan dndéa beskriva
hur delar av opinionen sag ut.

Ett konkret exempel pa en “atomisering” av det ekonomiska livet dr enskiftes-
forordningen fran 1803 for sddra Sverige och 1807 for resten av landet.®0 Det hela tog
sin borjan med att Rutger Macklean — en svensk friherre, officer, jurist och
riksdagsman — drvde ett stort gods i Skane om 3400 hektar samt fyra ineffektiva byar
dir bonderna arrenderade marken och bostdderna. Macklean var nytdnkande och drev
1780 igenom en reformation av sitt stora gods. Istdllet for en samlad bygemenskap dér
bonderna bodde titt inpa varandra byggdes nya bostadshus ute pa akrarna och filten
med en avstyckad och samlad markegendom i direkt anslutning till huset. P& detta vis
kunde bonden nyttja hela sin samlade mark mycket mera effektivt, jimfort med nér
marken knéts till byn och varje bonde fick tegar av marken och tvingades arbeta utspritt
eller i lag med andra. Statsmakten Overtygades om skiftets fordelar och 1803 skiftades
hela Skane medan resten av Sverige skiftades 1807.61

En annan betydelsefull reform for &dganderitten till jord genomfordes 1
efterdyningarna av 1809 ars revolution. Genom en kungorelse den 6 april 1810 gavs alla
svenska min ritt att forvidrva och dga fast egendom pa savil landsbygd som i stad.62
Detta brot mot tidigare lagstiftning dir viss egendom var forbehéllen vissa
samhillsklasser, exempelvis adelns siterier. I sammanhanget bor man ocksa minnas
Bondens frihetsbrev som avhandlades i avsnitt 4.1.2. Sundell menar att betydelsen av

detta frihetsbrev for Sveriges bonders dganderiitt till jorden knappast kan 6verskattas.63

% Detta skifte kan knappast anses ha gjorts av liberala anledningar. Snarare bor man se pa enskiftet som
en fortséttning pa det storskifte som inletts 1749, se avsnitt 4.2.2. Dock blev effekten av enskiftet en
atomisering av lantbruket, vilket troligen f6ll de liberala foresprakarna i smaken.

61 Dahlberg, A.a.s. 21.

62 Prawitz,A.a.s. 9.

63 Sundell, A.a.s. 44 f.
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5. Sveriges forsta moderna expropriationslag

5.1. Expropriation efter fransk forlaga
Det kan hévdas att den franska expropriationslagstiftningen fran tiden kring sekelskiftet
1800 var den forsta moderna lagen pa omradet. Visserligen var varken dganderitt eller
ersittning vid ingrepp i densamma nagonting helt nytt. I exempelvis den romerska/
justinianska rétten forekom erséttning vid ingrepp i dganderitten. Det var emellertid
forst efter den franska revolutionen som de kom till uttryck i en modern lagstiftning.64
Institutet expropriation var alltsd relativt nytt i Europa under forsta delen av
1800-talet och Sverige saknade en allmén lagstiftning pa omradet. Det var saledes
naturligt for lagstiftaren i Sverige att ta efter den franska lagstiftningen och gora en
svensk variant av den. I det foljande kommer den franska lagstiftningen att redogoras

for samt dess utveckling fram till 1845.

5.1.1. Expropriationslagstiftningens utveckling i Frankrike, 1789-1845
De naturrittsliga tankegangar som florerade i Europa under 1700-talet, och som
redogjordes for i avsnitt 4.1.1, fick fiste i Frankrike efter revolutionen 1789. Bland de
upplysningsfilosofer som fick konkret genomslag i expropriationslagstiftningen lyfter
Ljungman & Stjernquist sérskilt fram Grotius och Montesquieus. Grotius hade uppstillt
krav pa att expropriation endast fick goras for “det allménnas vdl” och da mot full
ersittning. Detta kombinerades i den franska lagstiftningen med Montesquieus
maktdelningslédra vilket innebar att det var domstolar — inte den politiska makten —
som skulle prova ersittningsfragan.6s

Till en borjan utgjordes expropriationsbestimmelserna mest av fastslagna
principer i den franska medborgarrittsforklaringen.66 Ar 1804 togs de med i Code civil
art. 545, och direfter i en specifik expropriationslag fran 1810. Denna lag kom sedan att
tjdna som forlaga till flertalet europeiska expropriationslagar. Den genomgick dock en
del fordndringar innan den 1841 fick den utformning som kom att vara den konkreta
forebilden for den svenska lagen fran 1845. Till exempel fordndrades séttet att berdkna

ersittningen pa flera ganger. Visserligen skulle erséttningen alltid motsvara egendomens

64 Ljungman & Stjernquist, A.a. s. 10.
65 Ljungman & Stjernquist, A.a. s. 10.

66 Den franska konstitutionen fran den 3 sept. 1791, art. 17, lyder i Gversittning av Lagus, A.a. s. 27,
"Emedan egendomen dr en okrdnkbar och helig rdtt, kan ingen berdfwas densamma, sdframt ej en
behorigen profwad offentlig nodwdndighet det uppenbarligen fordrar, samt under wilkor att full
skadeersdttning forut blifwit lemnad."
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fulla vdrde men denna virdering gjordes till en borjan av de franska myndigheterna. Da
virderingen ansdgs leda till for laga ersittningar dndrades lagen till att 14ta jorddgarna
sjdlva gora ersittningsbedomningen. Detta ledde istdllet — foga forvanande — till en
overvirdering. Till slut landade man 1833 i att, efter engelsk forlaga, lata en jury
bestdende av lokalbor avgora virderingsfragan. Efter ytterligare finjusteringar av lagen
stod sa 1841 den expropriationslag klar som kom att utdva stort inflytande pa den

svenska forordningen.67

5.2. Expropriationslagtstiftningen 1845

Ett utkast till en mera allmén expropriationslag fanns med 1 det forslag till en civillag av
franskt snitt som lades fram 1826. De liberala krafterna lyckades emellertid inte driva
igenom nagon civillag for svensk del vilket ledde till att en separat forordning, KF' om
jord eller ligenhets avstdende for allmdnt behov, antogs 1845.98 Dess forsta paragraf

stadgar de viktigaste principerna och lyder enligt féljande:

§ 1. Der konungen profwar nodigt, att jord eller ldgenhet, som enskild man,
menighet eller inrdttning tillhorer, begagnas skall, antingen till rikets forswar, till
allmén wig, bro, hamn eller lastningsplats, till torg eller gata i stad, till uttappning
eller sinkning af sjo, till stromrensning, farled eller annan wattenledning, till
allmén byggnad eller till dylikt allmént behof, ware dgare pligtig att afstd hwad for
andamalet fordras; njute dock den, som hérigenom skada lider, ersittning derfor till
fulla wérdet och hilften déarutdfwer, der ej parterna om andra wilkor dsédmjas. Kan
ej ofwerenskommelse triffas om ersdttningen, da skall fragan hdrom profwas af
serskild ndmnd, som wid underritt i den ort, der jorden eller lagenheten ligger,
tillséttes pa sitt hir nedan stadgas.

Det finns ett flertal intressanta aspekter med denna paragraf. For att fa en bittre
forstaelse for vad den innebdr kommer i det foljande paragrafen att brytas ned i mindre

delar och kommenteras var for sig.

5.2.1. “Der konungen profwar nodigt”

Paragrafens forsta ord ger uttryck for nodvéndighetskriteriet, vilket innebér att
expropriation endast dr tillaten nédr sa dr nodvéndigt och inte nédr det bara &dr nyttigt.
Detta innebar enligt Robert Lagus att t.ex. jirnvidgsprojekten i Sverige hade svart att fa

tillstand till expropriation. Enligt honom ansags visserligen kommunikationsleder som

67 Lagus, A.a.s. 27 ff.

68 L jungman & Stjernquist, A.a. s. 10. Se avsnitt 5.3. for en jaimforelse mellan forslaget i 1826 ars civillag
och 1845 éars forordning.
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nodviandiga men om de var byggda av sand, sten eller rdls ansags enbart vara en
nyttighetsfraga.®®

Med “konungen” avses inte kungen personligen utan begreppet bor mera ses
som ett uttryck for statsmakten.’0 Vid sjdlva provningen av expropriationstillstindet
krivdes en beskrivning av projektet, en kostnadsberikning samt karta 6ver det omrade
och de fastigheter som berdrdes av planerna. Vidare skulle de dverenskommelser man
gjort med fastighetsédgare tas upp jimte de dgare man inte kommit dverens med.”!

Det &dr ocksa virt att notera att det var den politiska makten och inte
domstolarna som domde i expropriationsdarenden. Sa var det vid 1845 ars forordning
och sd har det fortsatt att vara, vilket vidcker forundran hos Cervin och Jensen da

provningen &r av en sadan utpréglad rittstillimpande verksamhet.”2

5.2.2. ‘“Begagnas skall, antingen till...”

I lagtexten skrivs varje enskilt andamal ut som kan ligga till grund for expropriation.
Det finns kanske inte sa mycket att siga om varje enskilt indamal men bara det faktum
att dndamalen rdknas upp &dr vért att uppméirksamma.’”® Det dr ndmligen inte alls
sjalvklart att 1agga upp en expropriationslagstitftning pa detta vis, d&ven om det dr sa den
dven fortséttningsvis har sett ut i Sverige. Den franska lagstiftningen pd omradet, som
enligt flera forfattare tjanade som forlaga till den svenska,’# saknar en uppridkning av
andamal. Istéllet har den en generell utformning dér expropriation ar tillatet for “... den

allmdnna nyttan...”.

5.2.3. “Ersittning derfor till fulla wirdet och hiilften dérutofwer”
Ersittningsregeln dr en av de saker som verkligen skiljer 1845 ars forordning fran savil
utldndsk rétt som senare svenska regler. Stadgandet innebér att en fastighetsdgare som

utsitts for expropriation har ritt till en ersidttning som motsvarar fastighetens fulla virde

%9 Lagus,A.a.s. 17 f.

70 P34 samma sitt innebar en kunglig forordning inte nagot pabud frén en envéldshérskare, utan
lagstiftningsmakten 1ag hos riksdagen. Aven om kungen hade vissa befogenheter, betydligt fler in idag, s&
var han dnda understilld riksdagen i de flesta avseenden.

71 Lagus,A.a.s. 78.
72 Cervin & Jensen, A .a. s. 96.

73 Upprikningen av acceptabla dndamal var uttommande, dven om formuleringen “... eller till dylikt
allmdnt behof...” tyder pa att viss flexibilitet var mojlig.

74 Se bl.a. Ljungman & Stjernquist, A.a. s. 10 och Hager, A.a. s. 103.
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och sedan 50 % ytterligare, vilket kan uttryckas som att egendomen ska ersittas med
150% av dess virde (150 %-regeln).

Reglerna for hur ersittningen skulle berdknas finner man 1 § 13.75 Diri stadgas
att ersittningen ska uppskattas till egendomens fulla vérde, vilket Hager menar innebar
en delvis subjektiv bedomning. Subjektiv i den mening att hénsyn skulle tas till vad
dgaren sjdlv hade kunnat sélja egendomen for. Det var alltsa inte frigan om nagon fri
prissittning fran séljarens sida helt efter eget skon.’¢ Det idr inte alldeles uppenbart hur
tilligget om 50% motiverades. Det kan ha varit ett sitt att utge ersittning med marginal
sa att risken for en for lag erséttning minskade. Det kan ocksa ha varit ett sitt att
kompensera dgaren for sjidlva det ingrepp som expropriation innebar.’’ I vilket fall som
helst menar Micha&l Hernmarck, expert i1 expropriationsutredningen 1961-1970, att
150%-regeln ger uttryck for att lagstiftaren vidrderade den enskildes réttssdkerhet hogre

dn risken for att det allmédnna behdvde betala ett Gverpris vid expropriation.”8

5.2.4. “Der ej parterna om andra wilkor asimjas”

Denna formulering ir kanske tdmligen sjidlvklar. Om parterna kan enas om en annan
uppgorelse dn den som av lagen &r foreskriven sa gar parternas forslag fore. Kanske kan
man siga att detta dr grunden for den princip som linge gillt pa expropriationsrittens
omrade, att en frivillig uppgorelse mellan parterna ar att foredra och nagot som ska

frimjas.”

75 §13; Namnden uppskatte i penningar, sa wdl jorden eller ldgenheten, efter dess rdtta wirde for egaren,
som ock serskildt den skada, annan dn egaren, genom jordens eller lagenhetens afstdende, lider, allt med
afscende pa tiden for aftradandet och med uttryckligt tillidgg af den forhojning, hwarmcd, enligt § 1,
ersdttningen utgd bor. Ar fraga om flere ligenheter, som tillhora serskilde egare; warde ersdttningen
bestamd serskildt for hwardera.

76 Hager, A.a. s. 104.
77 Hager, A .a. s. 105 f.
78 Hernmarck, Loseskilling vid expropriation for titbebyggelse, s.25.

79 Sedan kan man absolut diskutera hur frivillig en sadan uppgorelse nadgonsin kan bli. Pa vissa sitt kan
man likna forfarandet vid en situation da ndgon tvingas forhandla under vapenhot. Med det menar jag att
hotet om expropriation alltid dr dverhdngande enbart genom att dér finns en lagstadgad mojlighet for det.
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5.2.5. “Profwas af serskild ndmnd”

Den ndmnd som beskrivs i lagtexten skulle bestd av sju mén frén orten dér fastigheten
4r beligen .80 Aven om béda parterna samt domstolen hade riitt att utse personer forelag
krav pa att ingen man fick vara javig i mélet.8! Namnden skulle sedan uppskatta vad
vérdet pa fastigheten var, och just den faktorn att de var boende i omradet ansags bidra
till att priset blev riktigt satt. Hager menar att anvindandet av en nimnd bestaende av
lokalbor tyder pa att erséttningen inte skulle grundas pa rittsligt tinkande utan enbart en

ekonomisk uppskattning av vérdet pa fastigheten.s2

5.3. Jamforelse mellan 1845 ars forordning och civillagforslaget fran 1826
Som ndmndes i foregdende avsnitt lades det fram ett forslag till en allmén civillag 1826
men som inte gick igenom. I detta avsnitt ska den del fran 1826 ars forslag som
behandlar expropriation jimforas med 1845 ars forordning. Det &r sirskilt
andamalsupprikningen och ersittningsdelen som kommer belysas.

Jordabalken 1 kap. 7 § angdende expropriation i 1826 ars forslag lyder enligt
foljande:

“Enskild dganderitt wike for det allménna bista, der Konungen profwar nodigt, att
jord eller ligenhet, som enskild man tillhorer, begagnas skall, ware sig till R:kets
forsvar, till allméin vég eller bro, till torg eller gata i stad, till uttappning eller
sankning av sjo, till stromrensning, farled eller annan wattenledning, till allmén
byggnad, eller till dylikt allmént behof. I dessa fall ware dgaren pligtig att afsta
hvad af hans egendom for d@ndamaélet fordras, njute dock derfor full erséttning.
Uppkommer twist om erséttningens belopp; den skall profwas af sirskild ndmnd.”

Jamfor man dndamalen som réknas upp i 1826 ars forslag och de som finns med i 1845
ars forordning ser man att de &r i det ndrmaste identiska, savil innehéallsméssigt som
sprakligt. Enda skillnaden som jag kan finna &r att man ldgger till “hamn eller
lastningsplats” mellan orden “allmdn vig eller bro” och “till torg eller gata i stad”.
Detta visar enligt mig pa tva saker. For det forsta gjorde man inga storre dndringar i
forslaget fran 1826 och den lag som stiftades 1845 i dndamaélsdelen vilket talar for att

motiven till lagen 1845 stricker sig ldngre tillbaka dn de ndrmsta aren innan 1845 ars

80 Att enbart min fick tjdnstgora i ndimnden utgor ett exempel pa den tidens syn pa manliga och kvinnliga
sysslor. Med modernt perspektiv kan det kanske anses utgora en oréttvisa och ett uttryck for ett patriarkalt
samhille. Man bor dock vara forsiktig med att doma historien efter nutida vérderingar. Att jimfora datid
med nutid kriver, vilket denna uppsats fokus pa kontextualitet visar, en bred forstaelse for tiden och
sambhillet i stort.

81 3§ i aktuell férordning.

82 Hager, A.a. s. 106.
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lag. For det andra sa visar den dndring man gjorde att lagstiftaren dnda var inne och
reviderade forslaget fran 1826. Att man stannade vid att endast genomfora detta lilla
tillagg talar for att lagstiftaren i ovrigt var ndjd med forslaget fran 1826.

Anmirkningsvirt &r att jarnvig inte fanns med bland dndamélen dé de spelade
en sa stor roll for expropriationsrittens tillkomst och utveckling i delar av Gvriga
Europa.83 Det hade varit mera naturligt att jirnvdg saknades bland dndamalen om
forslaget fran 1826 och forordningen fran 1845 var exakt identiska eftersom
industrialiseringen och jiarnvidgen inte var lika langt géngen pa 1820-talet. Men
lagstiftaren valde att inte ha med jarnvag i 1845 ars férordning trots att man Gppnat upp
for att gora dndringar i och med att “hamn eller lastplats” laggs till i uppridkningen over
dandamal. Detta utgor enligt mig ett tecken pa hur langt efter Sverige var vriga Europa
vid denna tid géllande jirnvég specifikt och kanske industrialisering generellt.

Gillande ersittningens storlek sa ser vi i denna jamforelse mellan forslaget fran
1826 och 1845 ars forordning att 150 %-regeln var en senare tillkommen princip. I 1826
ars forslag star det endast att dgaren ska fa full ersittning for sin egendom. Varfor
lagstiftaren infor ett tilligg om 50 % utover detta i 1845 ars forordning dr en mycket

intressant fraga och nagot som behandlas i avsnitt 6.4.

5.4 Likheter och skillnader mellan svensk, fransk och tysk lagstiftning
5.4.1. Allmiin nytta eller en uttommande upprikning av acceptabla indamal
Aven om den franska lagen frin 1841 tjéinade som forlaga 4t den svenska férordningen
fran 1845 sa finns dar vissa skillnader. Den franska lagen anvénder sig av en allmént
héllen formulering nér expropriation é&r tillatet. I art. 2 star: “Domstolarna kunna icke
doma till en expropriation, innan den allmdnna nyttan ddraf blifwit konstaterad och
forklarad” 8+ Detta ska jdmforas med den svenska forordningen § 1 dir varje
acceptabelt dandamal skrivs ut.85

Varfor den svenska lagstiftaren frangick den franska modellen och istéllet valde
att rikna upp varje acceptabelt &andamal dr svart att hitta ndgot klart svar pa. Ljungman

& Stjernquists skriver bara att Sverige valde en sjélvstindig linje vilken giller dn idag

83 se avsnitt 5.4.
84 Svensk Oversittning av Lagus, A.a. s. 30.

85 Se avsnitt 5.1.
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men specificerar inte varfor man valde denna linje.8¢ Inte heller Lagus kommenterar
saken i sin annars relativt uttommande bok om 1845 ars férordning.87

Lagus redogor dock for flertalet andra staters expropriationsbestimmelser och
didr kan mirkas att vissa, bl.a. den tyska staten Bayern, innehar en uttommande lista pa
nér expropriation r tillatet.88 Det dr fullt tinkbart — kanske rent av troligt — att den
svenska lagstiftaren tog intryck frén andra stater utover den franska. Mot detta ska dock
framhallas jarnvégens stora betydelse for de tyska staternas expropriationslagstiftningar
medan jarnvédgen lyser med sin franvaro i den svenska forordningen fran 1845. Sjilva
anledning till att en expropriationslag stiftades i manga av de tyska staterna var pa
grund av industrialiseringen och da sirskilt anldggandet av jarnvdg.8® I dndamals-
beskrivningen fran exempelvis den bayerska lagstiftning aterfinns jarnvdg medan det
saknas i den svenska lagstiftningen fran 1845.90 Av detta kan man kanske dra slutsatsen
att Sverige inte inspirerades av tyska staters expropriationslagstiftning. Atminstone
verkar den svenska lagstiftningen inte bygga pd ndgot behov som uppstitt genom
industrialiseringen eftersom jiarnvigen saknas som @ndamal medan sa var fallet i de
tyska staterna. Den svenska lagstiftningen byggde mer troligt pa en oOnskan om
modernisering snarare &n industrialisering och dd var Frankrike det stora
foregangslandet.

Om man kommer fram till att det var den franska lagen som stod som forlaga
at den svenska sa ger det inget svar pa varfor man frangick uppliagget med en generell
formulering och istillet valde en upprikning av dndamal. Min egna gissning 4r att en
upprikning ger lagen ett mer begrénsat tillimpningsomrade 4n en generell skrivelse.!
Om det nu var sa som Lagus sdger, att dganderitten var osedvanligt stark i Sverige
historiskt sett,2 kanske det kan vara anledning till att man ville inskrdnka mojligheterna

till expropriation mer 4n vad den franska modellen tillit.

86 [ jungman & Stjernquist, A.a.s. 10
87 Lagus, a.a.

88 Lagus A.a.s.42.

89 Lagus,A.a.s. 41 f.

9% Artikel 1 p.l11, Das Gesetz, die Zwangs-Abtretung von Grundeigenthum fur Offentliche Zwecke
betreffend (den bayerska lagen fran den 17 Nov. 1837)
99 Den franska lagen skulle kunna, med en vilvillig tolkning frén den instans som avgor
expropriationstillstanden, fa in det mesta som “allmén nytta”.
92 Lagus,A.a.s. 69.
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5.4.2. Full ersittning eller 150 %-regeln
Likt de flesta andra staters lagar vid denna tid krdvde den franska expropriationslagen
enbart full ersdttning for vérdet pa den exproprierade egendomen. Sverige valde dock
att utover det fulla virdet lata en ersdttning om 50 % utgd. Enligt Hernmarck
motiverades inte ersittningsbestimmelserna av lagstiftaren varfor det dr svart att veta
varfor Sverige valde denna linje.%3 Men dven om detta var ovanligt jamfort med de
flesta andra ldnders lagstiftning sa var det inget unikt. Exempelvis den Bayerska
expropriationslagen — aterigen — inneholl regler om ett tillagg pa upp till 30 % utover
full ersittning .94

Den troligaste anledning till det svenska tilligget om 50 % star dock inte att
finna i andra lidnders lagar utan i redan befintlig svensk lagstiftning. I forordningen av
den 20 januari 1824 i fraga om inlosen av vattenverk som orsakar skada a jord aterfinns
bestimmelsen om en 150 % ersittning for den egendom som forloras.% Enligt
Ljungman & Stjernquist togs dess bestimmelse in i den nya svenska férordningen om
expropriation men nagon ndrmare motiveringen nidmns inte.% Det dr ocksa
anmarkningsvart att lagen fran 1824 och principen om ett tilligg pa 50 % inte tas med i

1826 ars civillagsforslag men aterfinns i 1845 ars férordning.

5.5. Lagforiandringar 1845-1866

5.5.1. Lagberedningens betinkande den 27/11 1847 med forslag till jordabalk m.m
Kritiken mot den nya lagen ldt inte vénta pa sig. Redan 1847 foreslog lagberedningen
att man borde slopa 150 %-regeln och dérutover lata ersittningen “mditas i penningar
efter vad jord eller ldgenhet av lika beskaffenhet och godhet i orten hogst gdllde” 97
Denna virderingsregel ska da jamforas med den i lagen gillande “ersdttning derfor till
fulla wdirde”. Den nya virderingsmetoden ansdgs ge en mera precis grund att berikna
ersittning pa och ett mindre inslag av subjektiv bedomning.9 Att lagberedning ville

slopa 150 %-regeln motiverades pa foljande sitt:

93 Hernmarck, A.a. s. 18.

94 Lagus, A.a. s. 43. Det ska dock framhallas att tilligget var begrinsat till 30 % och krdvde att vissa
faktorer var uppfyllda, som t.ex. extrakostnader forenade med avstdendet etc. Det skiljer sig fran det
svenska tilligget som verkar ha utgétt som regel utan krav pa sérskilda omsténdigheter.

95 Hernmarck A.a. s. 18.
% Ljungman & Stjernquist, A.a. s. 10.
97 Citerat fran Hernmarck, a.a.s.18.

98 Hernmarck, a.a.s 16.
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“I avseende pa losen for jord eller ldgenhet, som avstas till allmént behov, stadgar
1845 ars forordning samma grund som forordningen av den 20 januari 1824 i fraga
om l6sen av vattenverk som fororsakar skada & jord, att ndmligen sddan egendom
skall betalas till fulla virdet av vad som forloras och hilften didrutover. Ehuru det
maste antagas, att den genom sistnimnda forordning jorddgare medgivna ritt att
16sa vattenverk hamtar sin egentliga grund fran det medelbara (indirekta) gagn for
det allménna, som vinnes genom mojligheten att odla en jord av hogre virde, dn
det vattenverk varav den forut varit fordriankt, kan man dock latt inse skilet, varfor
lagstiftningen, dd en sadan ritt forst infordes, sokte formildra den genom
stadgandet av den ovan uppgivna grund for bestimmande av 16sen. Fran denna
grund dr likvil avvikelse gjord redan i lagforslaget; och beredningen, som trott sig
bora i den delen ldmna det samma oforindrat, har &nnu mindre funnit ndgon giltig
anledning, varfor 16sen skulle annorlunda métas for egendom, da den avstas till
behov, som har det allmdnnas omedelbara gagn till andamal. Den tillvitelse for
hardhet, som man dr benidgen att gora en lag, nir den fordrar egendomsavstandelse
i sddana fall, hérleder sig fran ett alltfor strdngt begrepp om &dganderitten. Mot
detta begrepp dr det lika mycket stridande, att den enskilda dganderitten maste
uppoffras, evad denna uppoffring betalas med hogre eller ldagre belopp. Besinnar
man ater det for all enskild dganderitt forutsatta villkor, att den maste vika for
allminna bista, sa begriper man ock, att for uppfyllandet av detta oeftergivliga
villkor ingenting mer bor, eller réttvisligen kan fordras, &@n att full erséttning fas for
vad som avstds. Sadan dr den grundsats, som foljes i andra ldnders
expropriationslagar; och i overensstimmelse ddrmed &dro 3 och 4 §§ i detta kapitel
om losen och skadestand foreslagna.”®?

Min tolkning av ovan anforda skil #r att lagberedningen sidg en skillnad mellan
expropriation for allmidnna &dndamal och den ritt jorddgare hade enligt 1824 ars
forordning att 16sa annans vattenverk. Skillnaden bestod framfor allt i att den jord som
frildggs for odling vid losen av vattenverk endast innebar en indirekt fordel for det
allménna. Den direkta fordelen atnjot brukaren av den nya marken medan fordelen for
det allminna bestod i att mer och bittre mark kunde brukas, dock inte direkt for det
allménna.100

Avgorande for lagberedningen verkar alltsd vara huruvida det allminna
kommer i direkt atnjutande av fordelarna av expropriation. De verkar motsitta sig
definitionen av dganderdtten som alltfor stark och menar istdllet att all enskild
dganderitt forutsitts ge vika for det allménnas bista utan krav pa storre ersittning dn
vad egendomen dr vérd. Enligt min mening hade de gédrna fatt motivera ytterligare
varfor enskild #dganderitt forutsitts ge vika for det allméinnas bidsta. Jag forstar
visserligen nodvindigheten bakom expropriation och som lagberedningen framhaller

innehaller de flesta andra ldnders expropriationslagar inga regler pa en Over-

99 Forslag till BB 13 kap., s. 104, citerat efter Hernmarck A.a. s. 18.

100 Personligen har jag svart att se att det skulle vara nagon skillnad for den person som utsitts for
expropriationen. Ingreppet torde upplevas som stort och kanske t.o.m. krinkande oavsett vem som
kommer i direkt dtnjutande av dess fordelar.
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kompensation. Men det hade varit intressant att veta vilken teoretisk grund de bygger
resonemanget pa, att all enskild dganderitt forutsitts ha som villkor att den méste ge

vika for det allménnas bésta.!01

5.5.2. 150 %-regelns avskaffande och vinstavrikning vid expropriation

Lagberedningens forslag fran 1847 ledde inte till nagon fordndring. Expropriations-
forordningen fortsatte dock att kritiseras och under aren 1850-1866 behandlade
riksdagen fragan ett flertal ganger. Utover slopandet av 150 %-regeln ville stinderna i
riksdagen dndra virderingsreglerna, ndrmare bestimt lata de ekonomiska vinster
fastighetsdgaren kunde komma att atnjuta av expropriationsindamalet ridknas av mot
dennes ersittning.!92 T en riksdagsskrivelse till Kungl. Maj:t den 6 november 1863 gar

det att ldsa foljande:

Vid granskning av denna forfattning (d.v.s. KF 20/11 1845) visar sig genast av dess
1 § att det ofta icke utan skil dverklagande forhallandet, att vid avhéndande av jord
eller ldgenhet for allmént behov dérfér merendels maste erldggas en i jaimforelse
med det verkliga virdet alltfér hog 16seskilling, har sin forndrmsta grund i sjilva
forfattningen. 1 § innehéller ndmligen det stadgandet, att den, som genom jordens
eller ldgenhetens avstaende lider skada, skall ddrfor njuta erséttning icke allenast
till fulla virdet utan ock hilften déirutdver. Genom att inskrinka erséttningen till
fulla viérdet allenast skulle foljaktligen den huvudsakligaste anledningen till
ndmnda klagan vara undanrdjd. En sadan fordndring torde ock kunna ske utan
fornarmande av nagon ritt. Erhaller den, som genom jords eller ldgenhets
avstaende lider skada, dérfor full gottgorelse, kan han icke hava grundat ansprak pa
att dessutom pa bekostnad av det allminna, for vars bista avstaendet skett, gora en
vinst. Det tillfdlle hirtill, som, enligt vad ndmnt blivit, &r ldmnat i forfattningen,
anse sdledes rikets stdnder bora borttagas; i sammanhang varmed det dock synts
rikets stdnder nodigt att, med dndring av vad 13 § innehdller om sittet for
ersittningens bestimmande, i samma § infora bestamd foreskrift att, da jord eller
lagenhets avtriddas skall, uppskattning i penningar bor ske av icke allenast sjdlva
egendomen efter det i orten & dylik egendom i allmént géllande hogsta pris utan
och den sirskilda skada, som genom egendomens avtriddande eller anvindande till
det avsedda dndamélet kan for dgaren eller annan uppkomma, en foreskrift som
star i overenskommelse med savil gillande lag som de av lagkommittén och
lagberedningen i d@mnet uttalade dsikter. Vidare synes och en skilig vinst kunna i
det fall, att endast en del av jord eller ligenhet avstds, beredas den till ersittning
berittigade, om ndmligen ersittning bestimmes utan tillborligt avseende a den
sarskilda fordel, som genom det beslutade arbetets utférande skulle kunna
uppkomma for den aterstdende delen. Ledes t.ex. en kanal genom en vattensjuk
mark, kan dédrigenom beredas dgaren eller innehavaren ett forut saknat tillfille till
markens uppodling och han samedelst erhalla av anldggningen en fordel méhénda

101 Vid tiden for denna lagstiftning var den sé kallade Historiska skolan som teoribildning mycket populér
i savil Sverige som 6vriga Europa. Teoribildningen, som i korthet innebér att lagar 1angsamt véxer fram
och inte vara féremal for ndgra radikala fordndringar, kanske inverkade péa lagberedningens motiv. For
information om Historiska skolan, se Hasselberg, A.a.s. 103.

102 Hernmarck, A.a.s. 18 f.
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mangdubbelt dverstigande den forlust, han genom avstdende av en del av marken
fatt vidkdnnas. Likasa kan, om dgaren fatt avsta jord for anliggande av torg,
hamnplats, jarnvigsstation eller annat dylikt, aterstoden genom sitt ldge dérinvid
bliva anvidndbarare dn forut till byggnads- eller upplagsplats m.m. och i f6ljd didrav
vinna ett betydligt forokat virde. Da emellertid ndgon bestimmelse ddrom, att ett
sadant forhdllande bor vid provningen av ersittningsanspraket tagas i berdkning,
icke finnes i 1845 ars forordning, anse rikets stinder en dylik bestimmelse bora
ddri inrymmas och lampligen erhélla sin plats sdsom ett andra moment i 13 §,
vilken §, enligt vad ndmnt &r, innehéller de allménna foreskrifter, den sirskilda
ndamnd, som tillkommer att prova erséttningsfragan, har att diarvid iakttaga.!03

Utdver att stinderna ansag det oskiligt att fastighetsdgaren ersattes med 50 % mer &n
fastighetens verkliga vérdel%4 vill man att ersittningsbestimmelserna 1 13 § foréndras.
For de fall en fastighetsdgare kommer i bittre ekonomisk stéillning efter att delar av
dennes mark exproprierats bor denna vinst avrdknas mot dgarens ersdttning. Som
exempel lyfter de fram att en kanal som dras genom jordbrukares mark kan friligga mer
och bittre odlingsjord som ger storre ekonomisk vinst jimfort med innan
expropriationen. Den verkliga anledningen, och som lyfts fram i aterkommande
riksdagsskrivelser och motioner, verkar dock enligt flera forfattare vara de
jarnvigsbyggen som blivit alltfor dyra med den davarande expropriations-
lagstiftningen.!95 Det ror sig saledes om framfor allt samhillsekonomiska motiv.

Tanken pa att expropriation kan vara av direkt nytta for fastighetsdgaren, och
inte bara indirekt som samhéllsmedborgare, forekom redan under byggandet av Gota
kanal. Enligt Wingardh kan det mycket vil ha varit sa att adelsmannen Fabian von
Fersen sag stora fordelar med att kanalen skulle dras 6ver dennes marker, dven om det
inte verkar ha hindrat honom fran att anda forsoka fa sa hog ersittning som maojligt.106

Stidndernas forslag pa att lata fastighetségarens vinst ridknas av mot dennes
ersittning gick dock inte igenom. Forslaget avvisades med motiveringen att nyttan
jamfort med skadan var for obestdmd vilket kunde leda till en mera vidstrickt

tillimpning av expropriation. Vidare fanns dér ingen garanti for att vinsten verkligen

103 Cjterat fran Hernmarck, A.a. s. 19f.

104 Virt att anmérka dr hédr anvidndandet av formuleringen “verkliga virdet”, jaimfort med det i lagen
tillampade “fulla vérdet”. Det kanske ser ut att blott vara en omskrivning men med samma &syftning, men
som man kan se i lagidndringar under 1900-talet dér lagstiftaren vill dra ner pa erséttning anvinds just
“verkligt varde” istillet for fulla vérde, se avsnitt 7.2. Vidare anvinds formuleringen “fulla virde” i en
annan del av riksdagsskrivelse vilket jag anser tyder pa att stinderna inte menar samma sak med de tva
formuleringarna. Jag anser det dock osannolikt att stinderna i denna skrivelse vill ersitta 150 %-regeln
med nagot som understiger “det fulla virdet”. De verkar forespraka en ordning dér det fulla virdet ersitts,
varken mer eller mindre.

105 Se exempelvis SOU 1948:4 s. 69 f. och Cervin & Jensen, a.a.s 93.

106 Wingardh, A.a. s. 61 f.
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skulle uppsta, och om den gjorde det var det kanske efter en vildigt 1ang tid.!97 Daremot
togs 150 %-regeln bort vid 1866 ars fordndring vilket innebar att fastighetsigaren
endast ersattes med fulla véirdet av egendomen, som dock fortsatte att beriknas pa
samma vis som tidigare.

I dndamalsbeskrivningen tas anliggandet av jarnvdg upp som acceptabelt for
expropriation vilket tyder pa att industrialiseringen kommit igang pa allvar i Sverige.
Utover det och tillaggets slopande verkar det inte ha skett ndgra andra storre

forandringar i expropriationsritten ar 1866.108

107 Hernmarck, A .a. s. 20.

108 [ jungman, A.a.s. 11.
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6. Varfor uppkom expropriation i Sverige under 1800-talet?

I detta kapitel skall den svenska expropriationslagstiftningen som analyserades i
foregaende del belysas ur sitt kontextuella sammanhang. I det foljande presenteras nagra
tankar och idéer som kan ligga till grund for att en okad forstaelse for varfor Sverige
fick sin forsta expropriationslag 1845 och varfoér den utformades som den gjorde.

Att Sverige fick sin forsta generella expropriationslag just ar 1845 var inget
sjalvklart. Som nidmnts fanns expropriationslagstiftning med i den civillag som lades
fram 1826 men som inte gick igenom riksdagen.l% Det hade annars foljt samma
monster som den franska och den amerikanska revolutionen vilka bada ledde till
expropriationsrittsliga bestimmelser, mer om det nedan i avsnitt 6.1.

Det har tidigare ndmnts att expropriation dr tdtt sammankopplad med den
privata dganderdtten och dess stillning i samhillet.!!0 Kan det vara sd att de
forandringar som skedde inom detta omrade under slutet av 1700-talet och borjan pa
1800-talet var av avgorande betydelse — kanske till och med en forutsittning — for en
expropriationlagstiftning? Om detta skrivs det i avsnitt 6.2.

Regler om expropriation och dess utveckling verkar ocksa vandra hand i hand
med tekniska framsteg och innovationer men ocksa de krav och utmaningar samhillet
stalls infor. Byggandet av t.ex. jarnvdg och telegraf innebar helt nya krav pa
markanvindningen #n tidigare landsvdgar. Urbanisering och befolkningstillvixt var
dven de utmaningar som krdvde nya l16sningar. I 6.3. fordjupas diskussionen om detta
amne.

Varfor expropriationlagstiftningen kom till i Sverige just 1845 &r bara halva
frdgan. Man kan och bor fraga sig varfor lagstiftningen sag ut som den gjorde och varfor
den utvecklades pa det sitt som skedde, vilket den avslutande delen av detta kapitel

soker svara pa.

6.1. Expropriation som ett barn ur liberala revolutioner

Det forslag till civillag som rostades ned 1826 var ett utkast som arbetats med i 15 ar. I
sviterna av 1809 éars revolution stirktes flera fri- och rittigheter diribland
dganderitten.!!! 1811 tillsattes en lagkommitté for att ta fram en civillag efter franskt

snitt. Kommittén bestod mestadels av mén med liberala ideér som genom lagstiftning

109 Se mer i avsnitt 4.1.3 och 5.1.
110 Se avsnitt 4.1.2.

111 Dahlgren, A.a. s. 60.
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ville omvandla samhillet. De liberala stromningarna avtog dock relativt snabbt och
adeln tillsammans med kungamakten holl tillbaka flertalet reformer. Nér forslaget till en
ny civillag lades fram 1826 gick den séledes inte igenom.!12

Detta menar jag kan kontrasteras mot de revolutioner som idgde rum i forst
USA 1776 och sedan i Frankrike 1789. Det bor inte rada nagon tvekan om att den
amerikanska revolutionen forde med sig liberala ideér och i den nya nationens
konstitution aterfinns mycket av upplysningens tankegods. Jag har visserligen inte
funnit nagon utpraglad lagstiftning om expropriation fran denna tid, men i

konstitutionens femte tillagg fran 1791, the bill of rights, star bl.a. foljande:

“...nor be deprived of life, liberty, or property, without due process of law; nor
shall private property be taken for public use, without just compensation” (min
kursivering).

Detta utgor enligt mig ett tydligt exempel pa en tidig expropriationsrittslig bestimmelse
ddr reglerna visserligen dr vagt utformade men dér principerna tydligt framgar.

En av konsekvenserna av den franska revolutionen var den expropriationslag
som redogjordes for i avsnitt 5.1.2. Det rader ingen tvekan om att 4ven denna revolution
gjordes 1 liberalismens fortecken vilket inte alls &dr en sjdlvklarhet nér det giller
revolutioner och statskupper fran denna tid. Den tillskansning av makt som Gustav III
genomforde 1772 och senare utvidgade 1789 gick helt emot den liberala utveckling som
skett under den svenska frihetstiden,!!3 och i Frankrike skedde en statskupp 1852 som
var allt annat 4n liberal.!"4 Om man gér dnnu ldngre fram i tiden och tittar pa den effekt
som den kommunistiska revolutionen i Ryssland bar med sig ur ett expropriations-
rittsligt hidnseende blev effekten den direkt motsatta jimfort med de liberala
revolutionerna. Jag tidnker da sirskilt pa de stora konfiskationer och nationaliseringar
som genomfordes mot den jorddgande klassen i Ryssland. I detta nya system skulle
staten tvangsforvirva det mesta for samhéllets bista och detta helt utan erséttning.

For att aterknyta till den svenska revolutionen 1809 sd fanns dér kanske flera
skl till att nagon expropriationslagstiftning inte foljde som en direkt konsekvens. Som

exempel kan man inte sdga att revolutionen var av en utpriglad liberal karaktir, dven

112 Sundell, A.a. s. 46 f.
113 Sundell, A.a. s. 41 f.

114 Nationalencyklopedin, Napoleon III. http://www.ne.se.ezproxy.its.uu.se/uppslagsverk/encyklopedi/
lang/napoleon-iii (hdmtad 2020-12-18).
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om den till viss del var det.!’> Bland kuppmakarna var dér framst officerare och
adelsmin vilka inte var de storsta foresprakarna for liberalism utan snarare anhéngare av
konservatismen.!1¢ Att 1809 ars revolution var en oblodig sadan — till skillnad fran den
amerikanska och den franska — kan ocksd ha medfort att det fanns kvar ett inneboende
motstand mot alltfor stora reformer. Om en revolution helt gor sig av med all opposition
och gamla anhiéngare dr det troligen enklare att genomdriva radikala reformer.

Nu maste det dock framhéllas att det inte var nagon expropriationlagstiftning i
sig som rostades ned 1826 utan en civillag som presenterades som ett helt paket dir
expropriation utgjorde en del. Det dr enligt mig inte otidnkbart att expropriations-
lagstiftningen — om den lagts fram separat —hade kunnat ga igenom tidigare &n 1845.
Det finns tydliga exempel pa att lagstiftaren tidigt framhallit en 6nskan om att den som
frdnhénds sin egendom ska erséttas och héllas skadelos. Jag tinker da sérskilt pa den
lagstiftning som funnits sedan atminstone 1734 ars Byggningabalken 25 kap. 1 § och
dess regler om att mark ska ersittas med mark vid byggandet av landsvig. Detta
tillsammans med hur man hanterandet ersittningsfragan vid byggandet av Gota kanal
visar enligt mig pa en expropriationsrittslig princip dven om erséttningen oftast bestod i

byte av mark snarare 4n kompensation i rena penningar.

6.2. Expropriation och en forindrad dganderitt till mark

Jag har tidigare hivdat att expropriation som institut dr avhéngigt dganderittens
stillning i1 ett samhille. Vad jag menar med detta dr att expropriation, eller snarare
ersittning 6ver lag, hinger samman med huruvida personen som franhénds egendomen
ar dgare eller inte. I ett feodalt samhélle vilket Sverige dnnu var under 1700-talet ser
dgarstrukturen annorlunda ut i den man man ens kan tala om dganderitt.!!7 Det var t.ex.
inte ovanligt att kungen i ett feodalt samhélle sdgs som den som &gde all jord inom riket
och savil adel som bonder hade enbart en form av besittning- och brukningsritt av

marken.!!8 Ser man saken ur detta perspektiv, vilket det fanns inflytelserika foresprakare

115 Nagra av de lagforindringar som drevs igenom i samband med 1809 ars revolution var exempelvis av
klar liberal karaktir, t.ex. de fri-och rittigheter som beféstes, se Dahlgren, a.a.s.60.

116 Norberg, A .a. s. 58 ff.
117 Se avsnitt 4.2 for en utforligare diskussion om begreppet dganderitt i svensk historisk kontext.

118 Se Reynolds. Before Eminent Domain, 5.89 ff. Aven inom feodala system férekom dock synsiitt att
kungen enbart verkade for det allminnas bista och didrigenom hade ritt att tvangsférvirva land, utan att
for den sakens skull vara den egentliga dgaren till marken. Se mer i ovan angivna killa.
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for i Sverige sa sent som pa 1820-talet, torde varken den privata dganderitten eller
expropriation sta sarskilt hogt i kurs.119

Allteftersom fick den privata dganderitten ett starkare faste 1 Sverige. Detta
delvis genom inflytelserika liberaler som med naturrittsliga resonemang forfiaktade idén
om att all mark skall vara privat dgd. Ett exempel pa en sadan liberal dr Anders
Chedenius som under senare hilften av 1700-talet foresprdkade, bland mycket annat, en
stark privat &dganderitt. Chedenius var verksam béade som riksdagsman och
opinionsbildare och fick enligt Norberg manga anhidngare som bar den liberala facklan
vidare in i 1800-talet.!20 Men ocksd kungamakten under Gustav III drev igenom
reformer som gynnade &ganderitten, se da sirskilt bondens frihetsbrev vilket
visentligen okade en bondes ritt till marken den brukade.!2! Detta i kombination med
att det kollektiva bruket av jorden luckrades upp och blev mera individuellt borde enligt
mig lett till framfor allt tva saker. For det forsta sdgs numera tvangsférviarv som ett
ingrepp i en rittighet (dganderitt) och om denna rittighet krinks krivde detta nagon
form av kompensation. For det andra torde bondens frihetsbrev i kombination med
individualiseringen av lantbruket gjort att fler personer i egenskap av markigare
potentiellt kunde utséttas for expropriation. Detta kan ha foranlett ett behov av en mera
generellt tilldmpbar expropriationslagstiftning jamfort med hur man tidigare kunde
hantera de relativt fa markédgarna (1ds adeln och kronan).

Mot detta kan emellertid framhallas att mellan 1750-1850 s& okade andelen
jorddgande bonder med endast 10 % medan icke-landdgande klasser (backsittare,
torpare m.m) okade med 400 %.!22 Det verkar alltsd inte som att Sverige fick nigon
majoritet av landdgande bonder. Men dven om inte andelen okade med mer dn 10 %
kanske det rackte med att antalet blev tillrickligt manga for att behovet av en generell
expropriationslagstiftning skulle bli tillrackligt stort? Sedan vill jag dven framhalla det
faktum att den lagstiftande makten bestod av en riksdag uppdelad i de fyra standen.
Aven om de flesta bonder och borgare inte dgde jord kan man kanske anta att de som
deltog i riksdagen for dessa stdnd vad jorddgande varfor de hade ett egenintresse av en

expropriationslagstiftning?

119 Se Norberg, A.a. s. 87. Norberg lyfter fram den i riksdagen mycket verksamma och inflytelserika
August von Hartmansdorff. Enligt Norberg var Hartmansdorffs instéllning att all egendom egentligen
tillhorde staten men att den forvaltades av olika personer enbart for att det var till nytta for staten. Sjédlva
tankegangen anser jag vara av feodalt slag, ddr kungen dr utbytt, eller a&tminstone inkorporerad i, staten.
120 Norberg, A .a. s. 41 f.

121 Sundell A.a.s. 41 f.

122 Winberg, Folkokning och proletarisering, s.17.
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Personligen anser jag att dven andra liberala tankegangar utover den privata
dganderitten kan ha spelat roll for expropriationlagstiftningens tillkomst. Exempelvis
bor Adam Smith’s ekonomiska teorier, som fatt faste bland Sveriges liberaler,!23 lett till
att mark fatt ett ekonomiskt pris dér det tidigare inte priméirt virderats pa det sittet. Vad
jag menar med detta dr att mark borde, av bonder och det stora flertalet i samhillet,
primirt betraktats som en killa till forsorjning och inte som en ekonomisk tillgdng.!24
Marken kunde ha brukats i generationer av samma slidkt och fungerat som garant for
slaktens foda och fortlevnad. Jorden kunde inte Overldtas hur som helst vilket
aterspeglas i den tidens lagar. Det var t.ex. forst i och med de fastighetsrittsliga
reformerna 1789 och bondens frihetsbrev som bonder inte lingre var tvungna att vid
forséljning av sin jord forst erbjuda den till sldkten och dérefter kronan innan den kom
ut pa “oppna marknaden”.125 Rent generellt kanske man kan sédga att expropriation,
atminstone dér erséttningen bestar av pengar, forutsitter en viss marknad och basal
kapitalism for att kunna fungera. Vad spelar ersittning for roll fér en person som
franhinds sin jord och sin forsorjning om det inte gar att kopa ny mark att bruka?126 Att
expropriationsreglerna i 1734 ars byggningabalk och speciallagen om Goéta kanal

ersitter jord med annan jord talar ocksa for detta.

6.3. Jarnvig och andra innovationers roll i expropriationsrittens utveckling
1800-talet var for Sverige arhundradet da det svenska samhillet fordndrades i grunden.
Fran att ar 1800 ha varit en agral nation i utkanten av Europa till att 1899 blivit ett
industrialiserat land innebar en helomvilvning.!27 De industrier och stdder som véxte
fram kridvde emellertid en ny infrastruktur. Fram tills nu hade de flesta transporter skett
pé vattenvigarna, med sldde eller hjulfordon pa de fa vigar som passade for detta. Den

stora transportperioden var pa vintern dd snon gjorde det ldttare att dra godset. Vid

123 Norberg, A.a.s. 19.

124 For adeln och kungamakten, och innan Gustav Vasas reduktion pd 1520-talet dven for kyrkan, var
synen pa mark kanske av ekonomiskt slag. Det var inte ovanligt att aktorer inom dessa klasser dgde
flertalet gods med tillhorande lantbruk dir det priméra syftet inte var att bo eller bruka marken utan att
uppbéra rinta fran de bonder som arrenderade jorden.

125 Sundell, A .a. s. 44.

126 Man bor paminna sig sjdlv om att néringslivet var starkt reglerat i skravésende o.dyl. varfor det inte
bara var att byta bana och jobba som hantverkare om man tidigare varit bonde och brukat jord. En person
som brukade jorden gjorde just det och utan mark att bruka bor situationen sett mycket dyster ut.

127 Ett for tiden industrialiserat land bor inte forvixlas med hur vi anvinder termen i nutid. Majoriteten av

befolkningen bodde t.ex. fortfarande pa landsbygden och arbetade inom lantbruket.
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snofattiga vintrar forhindrades emellertid detta vilket kunde leda till ekonomisk
nedgang.128

Det berordes 1 avsnitt 5.3.1 att jirnvigens byggnation inte verkar ha legat till
grund for 1845 ars lagstiftning. Mest troligen for att industrialiseringen inte kommit
igdng i Sverige vid denna tid.!29 Nagra ar senare blir emellertid behovet av ett palitligt
transportsitt uppenbart och 1852 borjade den forsta av fyra stambanor byggas. Ar 1862
kunde man for forsta gangen aka tag mellan Stockholm och Goéteborg och 1875 lag
stambanorna helt fiardiga.l30 Vid byggandet av jidrnvéigarna hojdes dock roster om att
expropriationslagstiftningen behovde forindras. Det var dels rent samhillsekonomiska
argument som fordes fram; expropriationlagens 150 %-regel ansags av somliga leda till
att jarnvéagsprojekten blev sa dyra att de himmade utbyggnaden.!3! Men det var ocksa
argument av mera rattvisekaraktér. I den riksdagsskrivelse som redogjordes for i avsnitt
54.2. talas det om nir en kanal friligger ny odlingsbar mark vilket leder till att en
lantbrukare som blivit utsatt for expropriation gynnas av ingreppet. PA samma sitt
resonerade somliga i 1862-1863 ars riksdag gillande jarnviagen och de fordelar nédrheten
till en sadan kan innebéra. Nir ersittningen skulle bestimmas borde hidnsyn tas till den
virdestegring som eventuellt foljde pa expropriationen.!32

Vid 1866 ars riksdag dndras séledes ersdttningsnivan vid expropriation fran
150% av egendomens virde till endast 100 % och en starkt bidragande orsak till detta
var jdrnvdgarnas byggnation i landet. Det verkar framfoér allt ha varit de
samhillsekonomiska argument som hdrsammades genom att ersittningen sattes ned till
100 %. Regler for avrakning pa eventuella virdestegringar stiftades inte.

Det dr ingen vild gissning att sjdlva expropriationsforfarandet blev allt
vanligare nér jarnvégsnitet skulle byggas ut. Att ldgga jarnvidg kriaver mycket rakare
linjer &n traditionella landsvégar. Lagus skriver att statsmakten forsokte in i det ldngsta

dra landsvigarna runt enskildas dgor for att inte krinka dganderétten men att detta inte

128 Dahlberg, A.a. s. 138.

129 Visserligen byggdes Gota kanal i borjan av drhundradet och kan kanske argumenteras vara en del av
Sveriges tidiga industrialisering. Detta kommer dven till uttryck i art. 1 i 1845 érs férordning dér “farled
eller annan wattenledning” utgér ett godként dandamal.

130 Dahlberg, a.a.s 139 ff.
131 Cervin & Jensen, A.a.s. 93.

132 Hager, A.a. s. 108. En annan som papekade jorddgarnas egna fordel av att lata delar av sin mark
exproprieras for jirnvidgsindamal var den liberala riksdagsmannen August Gripenstedt, se Ohlsson, 100
ar av tillvixt, s. 98. Denna August Gripenstedt spelade enligt Ohlsson en helt avgérande roll for Sveriges
liberala omstéllning under 1800-talets senare hilft och verkar enligt forfattaren personligen att tacka for
mycket av den industriella framgangssaga som Sverige var i slutet pa drhundradet och in pa 1900-talet.
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var mojligt nér raka spar av jirnvig behovde anliggas.!33 Aven om jag stiller mig
skeptisk till Lagus uttalande om att statsmakten hyste sddan respekt for dganderitten
innan 1800-talet sd haller jag med om att forfarandet av att dra en vdg genom nagons
mark bor ha blivit vanligare nér jarnvégsnitet byggdes ut.!34 Fran 1856 till 1865 tkade
jarnvagsnitets langd i Sverige fran 6 till 130 mil.!35 En sadan byggnation bor rimligtvis
ha krévt att ménga jordédgare tvingades avsta mark till formén for tagets framfart.

Sundell skriver att anldggandet av jarnvdg dven hade den konsekvensen att
privata aktorer fick ritt att efter tillstand expropriera mark for allmén nytta. Tidigare var
det staten som exproprierade mark men i och med att endast jirnvdgens stambanor
anlades av staten medan privata aktorer fick anlidgga resterande linjer uppstod ett nytt
behov.136 Det verkar enligt mig som nagot oklart ifall privata aktorer tilldts expropriera
forst efter 1866 ars fordandringar eller om det var mojligt dven tidigare. Det finns framfor
allt tva saker som gor mig fundersam. For det forsta skriver Lagberedningen i sitt
betidnkande 27/11 1847 med forslag till jordabalk m.m om enskilda jorddgares ritt att
16sa vattenverk. Sjdlva forfarandet att inte enbart det allmédnna har rétt att ansoka om
expropriation verkar dirfor forekommit tidigare, dven om det da inte skedde inom
expropriationslagstiftningen utan genom forordningen av den 20 januari 1824 i frdga
om losen av vattenverk som fororsakar skada a jord.!37

For det andra anlades stora delar av jarnvédgsnitet innan 1866 ars fordndringar i
expropriationslagstiftningen. Aven om det mestadels var stambanor som anlades i
borjan, vilka byggdes 1 statlig regi, bor dven privata linjer borjat byggas vid denna tid.
Detta stods ocksa av Lagus som skriver att jarnviagens utbyggnation ledde till att privata
bolag fick ritt att expropriera mark efter att ha blivit provade och godkinda av staten sa
som allménnyttiga.!38 Lagus bok dr fran 1861 och foregick alltsa 1866 ars fordndringar.
Min slutsats blir dérfor att privata aktorer hade ritt att expropriera dven innan 1866 ars
forandringar efter att ha blivit godkénda och fatt ansokan provad.

Jarnvdagen var bara en av manga tekniska framsteg som gjordes under 1800-
talet. Sundell skriver att innovationer som telegrafen ocksa foranledde en annan

markanvindning.!3% Detta verkar dock inte inverkat pa expropriationslagstiftningen pa

133 Lagus,A.a.s. 17 f.

134 Se avsnitt 4.2.1. for diskussionen om Lagus syn pa dganderitten och min kritik av densamma.
135 Ohlsson, A.a.s. 111.

136 Sundell, A.a. s. 57.

137 Se mer 1 avsnitt 5.4.1. om lagberedningens yttrande och min diskussion om detta.

138 L agus,A.a.s. 18.

139 Sundell, A .a. s. 57.
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samma sdtt som jarnvéigen gjorde. Man kan anta att telegrafen inte krivde samma typ av
markansprak som jarnvigen gjorde. Telegraflinjerna bor rimligtvis ha kunnat dragits
utmed redan befintliga landsvégar eller bredvid jarnvégslinjerna och for de fall stolparna
sattes upp pa nagons dgor var markanspraket inte lika totalt som vid anldggandet av

jarnvig.140

6.3.1 Expropriation i stiderna och krav pa en foridndrad lagstiftning

Jarnvig och telegraf stéillde nya krav pd markanvidndning pd framfor allt landsbygden,
men dven 1 stdderna véxte nya utmaningar fram som krdvde expropriationsrittsliga
16sningar. Mellan 1880 och 1885 byggdes 40 000 nya ldgenheter bara i Stockholm, en
stad som Okade fran 93 000 invanare 1850 till 300 000 ar 1899.14! I slutet av
arhundradet drogs gasledningar in i stiderna och omfattande rorsystem for vatten och
avlopp lades in. Allt detta maste ha 16sts inom den befintliga expropriations-
lagstiftningen fran 1845 med de foridndringar som gjordes 1866. Det verkar emellertid
ha funnits en opinion som aterkommande ville fordndra lagstiftningen. I SOU 1948:4
star att finna foljande om de motioner fran 1880-talet som syftade till att fordndra

expropriationslagstiftning och da sérskilt ersittningsdelen:

“Nya stadsplaners genomforande noddvédndiggjorde ofta ganska betydande
expropriationer, men dessa forsvarades i hog grad genom Gverdrivna kostnader,
och de for stidernas sundhet, vilmaga eller utveckling viktigaste forbéttringar
kunde saledes omintetgoras eller lang tid fordrojas endast for att bereda nagra
spekulanter oskélig vinst.”142

Motionerna ledde dock inte till nagon lagforindring utan 1845 érs forordning och de
forandringar som genomfordes 1866 kvarstod hela 1800-talet ut. Som vi kommer se i
kapitlet om 1900-talets expropriation fordndrades dock lagstiftningen i takt med att

sambhillet stélldes infor nya utmaningar.

6.4. Varfor utformades lagstiftningen som den gjorde?
Det har delvis berorts i kapitel fem varfor den svenska expropriationslagstiftningen fran

1845 sag ut som den gjorde. Flera forfattare framhéller den franska lagstiftningen pa

140 Vid de tillfdllen man tvingades g& 6ver annans jord kanske markanspraket inte behévde bli sé totalt.
Med detta menar jag att en telegraflinje kan dras 6ver en lantbrukares mark utan att helt gora ansprak pa
all nérliggande mark pa det sitt som jarnvdg gor. Det bor ha frimjat frivilliga uppgorelser eller billigare
och enklare expropriationsforfaranden.

141 Dahlberg, a.a.s 208.

142 SOU 1948:4 5. 70.
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omradet som en tydlig forlaga at den svenska.l43 Dir de tva lagarna skiljer sig at &r
tydligast i erséttningsdelen och i andamaélsdelen. I Sverige mellan 1845 och 1866 utgick
ersittning om 150 % av egendomens virde medan den franska lagen stadgar en
ersittning med 100 %. I den svenska lagen ridknades alla godtagbara dndamal for
expropriation upp i en uttommande lista. Den franska lagen anvénde sig istéllet av en
mera generell formulering dir expropriation &r tillatet for “den allmdnna nyttan”.

Lagstiftningsarbetet vid den svenska expropriationslagens tillkomst sag
annorlunda ut jamfort med hur det dr idag. Jag har inte funnit ndgot som liknar
forarbeten sa det &r svart att veta exakt hur lagstiftaren resonerade nir lagen utformades.
I litteraturen verkar man som ndmnts dverens om att den franska lagen stod som forlaga
at den svenska men ett antagande fran min sida &r att lagstiftaren dven tittade pa andra
staters expropriationslagstiftning. Jag har i avsnitt 5.3. redogjort for att bl.a. den
Bayerska staten!44 expropriationslagstiftning innehdll savél en upprikning av dndamal
som en mojlighet till hdgre ersittning dn 100 %. Det dr mojligt att Sverige valde en
upprakning av dndamal istdllet for en generell formulering efter att ha tittat pa andra
staters lagstiftning — exempelvis den bayerska — utover den franska.

Varfor lagstiftaren i Sverige valde den ena 16sningen framfor den andra kan
man bara spekulera i. Kanske ansags en upprikning som mera begriansande jamfort med
en generell utformning. Iséfall kan man fraga sig varfor Sverige ansag sig behova en
mer inskrinkt expropriationslag jimfort med exempelvis Frankrike. Kanske hade det att
gora med den enligt Lagus skyddade dganderittens stédllning i Sverige? Att dganderitten
skulle ha en mer priviligerad stéllning i Sverige under tidigt 1800-tal jamfort med det
post-revolutionéra och liberala Frankrike stéller jag mig dock skeptisk till.145

Den svenska ersittningsregeln om 150 % himtade mest troligen sin inspiration
fran den inhemska forordningen av den 20 januari 1824 i fraga om losen av vattenverk
som fororsakar skada & jord. Atminstone verkar Lagberedningen 1847 anse det.146
Personligen ser jag ingen anledning till att argumentera emot lagberedningens

standpunkt. Ddaremot kan man diskutera grunden till 6verkompensation rent generellt

143 Se bl.a. Ljungman & Stjernquist, A.a. s. 10 och Hager, A.a. s. 103.

144 Tyskland var inte enat vid denna tid utan det vi idag ser som ett land bestod av flera mindre stater
varav Bayern var en.

145 T ett sadant liberalt foregdngsland som Frankrike ddr dganderitten i artikel 17 fran 1789 éars
rittighetsforklaring beskrevs som helig torde dganderittens stillning varit nirmast sa skyddad som den
kan vara.

146 Se Lagberedningens betinkande den 27/11 1847 med forslag till jordabalk m.m. Lds mer i avsnitt
54.1.
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oavsett varifran lagstiftaren fann sin forlaga. Som jag ser det finns det tva sitt att
motivera en dverkompensation.

1. Expropriation utgor ett ingrepp i den privata dganderitten och staten maste
kompensera for sjidlva ingreppet som sadant. Enbart en ersdttning motsvarande
egendomens fulla vérde ridcker inte. Visserligen motsvarar erséttningen vad dgaren
skulle fatt om denne valde att frivilligt sélja marken men da franhdndandet inte dr

frivilligt utan just ofrivilligt foranleder detta en kompensation.

2. Det dr svart att korrekt uppskatta en egendoms fulla virde. For att inte riskera en
ersittning som understiger det verkliga virdet viljs 150 % for att det ska finnas
marginal. Lat sdga att en fastighets verkliga virde — i den man man kan tala om ett
sadant!47 — dr 150 kr. Nér virderingen gors infor expropriation vérderas fastigheten
till 100 kr. Genom ett paslag om 50 % pa denna virdering om 100 kr blir
ersiattningen 150 kr och darigenom forlorar inte &dgaren rent ekonomiskt pa

expropriationen.

Det finns som ndmnts inga lagmotiv att ga till for att utrona vilket av ovan synsitt som
lag till grund for 150 %-regeln. Hernmarck skriver dock att grundprincipen vid
expropriation har varit — fran 1819 och framéat — att den enskilde maste vara i samma

ekonomiska stédllning efter expropriation som innan. Vidare skriver Hernmarck foljande:

“Bestdmmelsens ratio angavs av lagutskottet vid 1840-1841 ars riksdag: sjdlva
mojligheten av materiell forlust for den enskilda maste uteslutas. Hiri 1lag vil i
forsta hand ett erkiinnande av ofullkomligheten i de instrument med vilkas hjélp
vérderingen maste ske. I ndgon man torde den bakomliggande tanken motsvaras av
den numera tillimpade — om &n ej kodifierade — presumtionsregeln att ovissheten
vid virderingen ej bor ga ut 6ver expropriaten”.148

Det verkar alltsa enligt Hernmarck som att 150 % motiverades inte frimst som en
kompensation utan som en sidkerhetsmarginal for att den enskilda inte skulle riskera att

forlora ekonomiskt pa expropriation. Det forklarar emellertid inte varfor man valde att

147 Att tala om nagontings verkliga virde dr ett vansklig foretag och stannar egentligen pa det teoretiska
planet. Littast dr det att tala om ett marknadsvirde dér liknande varor som salts ligger till grund for vad
som anses vara nagontings vérde. Ibland &r det dock svart att tala om ett marknadspris. Det kanske inte
finns nigon omsittning pa liknande varor eller si dr varan sd unik att det inte gar att helt jamfora med
nagot annat. Fastigheter skulle kunna anses vara sadana varor. Som exempel kan man nimna méklaren
virderingar av hus innan de siljs. Det &r inte ovanligt att miklaren uppger en virdering men slutsumman
blir nagonting annat.

148 Hernmarck, A.a. s. 25.
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avskaffa 150 %-regeln 1866. Hade det blivit littare att virdera fastigheter vid denna tid
varfor det inte ldngre behovdes nagon marginal? Det later inte sarskilt rimligt enligt
mig. Eller var det sa att man Gvergav principen om att den enskilde inte skulle behova
lida ekonomiskt efter expropriation? Det later inte heller sa troligt eftersom just den
principen aterkommande lyfts fram i lagstiftningsarbetet under savil 1800-talet som
1900-talet.

Mera troligt verkar det som att 150 % betraktades som en ersittning for
egendomens fulla virde med en tillhdrande kompensation. Som Hager skriver innebar
1866 édndringar och borttagandet av 150 %-regeln att man frangick det uppldagget. Den
enskilde fick noja sig med full ersittning och inget tillagg for ingreppets tvangsinslag.!49
Varfor man frangick tilldgget dr emellertid inte helt uppenbart. Ovan har jag skrivit om
jarnvigens betydelse och hur dyrt det blev att expropriera med 150 %-regeln. Detta lyfts
dterkommande fram som anledningen till att ersiittningen 4ndrades.'s® Aven om jag
personligen tycker det verkar rimligt att det var jdrnvigens byggnation och rent
samhillsekonomiska skdl som foranledde slopandet av 150 %-regeln vill jag dnda
framhalla det faktum att kritik mot ersittningsbestimmelserna forekom redan innan man
borjat planera for jarnvdg i Sverige.!5! Man bor ocksa ha i atanke att — som Lagus
framhaller sin bok fran 1861 — expropriation i modern mening var nagonting relativt
nytt pa 1800-talet.!52 Lagstiftare bade i Sverige och i andra lédnder provade sig fram och
justerade sin lagstiftning allteftersom.153 Kanske bor man betrakta expropriations-

lagstiftningens forsta tid som nagot av en experimenterande period.

6.5. Sammanfattning

Allt sammantaget verkar fordndringar i tiden gjort att den fOrsta expropriations-
lagstiftningen kom pa plats 1845 dven om tidpunkten inte pa ndgot vis var given. Den
svenska forordningen fran 1845 verkar dock inte vara ndgot resultat av en utbredd
industrialisering i Sverige utan snarare handlar det om en moderniseringsprocess, vilket

franvaron av jarnvdgen som &dndamal talar for. Reglerna som stiftades var dock inte

149 Hager, A.a. s. 108.

150 Se exempelvis Sundell, A.a.s. 57, Prop. 1972:109 s. 37 och SOU 1948/4 s. 69 f.

151 Se avsnitt 5.4.1. och Lagberedningens betdnkande den 27/11 1847 med forslag till jordabalk m.m.

152 Lagus,A.a.s. 5.

153 Detta ser man t.ex. tydligt i hur Frankrike provade sig fram med vilka som skulle utfora virderingen
av fastigheten. Om de franska myndigheterna stod for virderingen ansags en undervirdering ske men nir

fastighetsigarna sjidlva virderade uppstod en Overvirdering. Det var forst med en jury bestdende av
lokalbor som en rimlig vérdering uppnaddes. Lds mer om detta i avsnitt 5.2.1.
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statiska utan fordndrades 1 takt med att nya innovationer som jdarnvdg och telegraf
anlédnde till Sverige och stéllde nya krav.

Att forsta varfor reglerna utformades som de gjorde dr som ovan nimnt svart.
Det var en helt ny lagstiftning och expropriation som institut var relativt nytt. Man
verkar ha hamtat inspiration fran framfor allt Frankrike men ocksa fran nérliggande
inhemsk lagstiftning. Pa det stora hela stiftades en expropriationsrittslig forordning som
utgjort en gedigen grund att bygga vidare pa. Som vi kommer se i nista kapitel
foridndras visserligen reglerna for expropriation under 1900-talet och 2000-talet men de
stora och grundldggande dragen finns kvar. Kanske gar det till och med att argumentera

for att vi borjat se en dtergang till 1800-talets principer i vissa avseenden.
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7. Expropriationsrittens utveckling

Uppsatsens huvudsakliga fokus har hittills varit expropriationlagstiftningen 1 Sverige
under 1800-talet. Ett sitt att fordjupa forstaelsen for den tidiga expropriationsrittsliga
lagstiftningen &r att sétta den i relation till hur reglerna utvecklades under 1900- och
2000-talet. Genom att lyfta fram de fordndringar som gjordes och redogora for motiven
bakom dessa framtrdder forhoppningsvis den tidigare lagstiftningens sérart tydligare.
Da Sveriges nuvarande expropriationslagstiftning till stora delar bygger pa 1845 éars
forordning fortjdnar dven de likheter som fortfarande finns kvar att lyftas fram.

Den foljande redogorelsen kommer att hélla sig pa ett 6vergripande plan och &r
ingen uttommande beskrivning av 1900- och 2000-talets expropriationslagstiftning.
Fokus ligger pa de stora penseldragen och det fors i slutet av kapitlet en diskussion om
lagens fordandringar i forhallande till 1845 och 1866 ars forordning. For en tydlig
oversikt och ett tidsschema 6ver expropriationslagstiftningens utveckling hénvisas till

tidsaxeln i avsnitt 3.2.

7.1. 1900-talets expropriationslagstiftning

7.1.1. 1917 ars forindringar

Som ndmndes i avsnitt 6.3.1. framlades flera motioner i riksdagen for att fordndra
expropriationslagstiftningen och da sidrskilt ersdttningsdelen. Den davarande
lagstiftningen ansdgs av motiondrerna gora sdvil jarnviagsprojekt som stadsprojekt
alltfor dyra och tidskrdvande och verkade rent allmént som hdmmande for samhillets
utveckling.!54 Det drojde dock till 1917 innan nagon fordndring dgde rum. Utover att
fler andamal godkindes som expropriationsgrundande angrep man aterigen storleken pa
den ersittning som utgavs vid expropriation.!’5 Aven om principen att den enskilde
skulle hallas ekonomiskt skadelds bibehdlls ansag lagutredarna att géllande regler ledde

till en overvirdering och detta sokte man 16sa pa tva sitt.

1. For det forsta ville man fordndra kompositionen i den nimnd av lokalbor som stod
for virderingen av fastigheten. Fran att domstolen endast hade att utse en

virderingsman skulle man nu ha ritt att utse tre. Detta tdnkte man skulle stirka de

154 SOU 1948:4 5. 70.

155 Nagra av de dndamal som tillkom var uttryckliga bestimmelser om jarnvig, sparvagn och telegraf med
tillhorande stationer. Vidare anges att vattenledningar och andra projekt for bittre bostadsforhallande ska
vara tillitna. Aven kulturella indamal anses nu vara expropriationsgrundande, se lag n:r 189 Lag om
expropriation fran 1917 1 §.
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oberoende virderingsménnens stéillning och hdmma den av lokalborna éverdrivna
virderingen.156

2. For det andra foreslogs 1866 ars formulering “fulla virde” tas bort da det ansags
leda till en virdering i Overkant. Med en uttrycklig bestammelse om “full”
ersittning tdnkte man att virderingsndmnden gjorde en virdering med marginal.

Istéllet foreslog man att formuleringen “egendomens virde” skulle anvédndas.!57

Det forsta forslaget gick igenom men efter inrddan fran lagradet beholls formuleringen
“fulla vdarde” i lagtexten. Lagradet erinrade om det ingrepp som expropriation utgjorde
och att borttagandet “full virde” kunde leda till att alltfor 1dga ersittningar utgavs.!58
Nagon ndrmare anvisning om hur sjdlva virderingen skulle gé till eller enligt vilken
metod stadgades inte.

En slutsats man kan dra dr att lagstiftaren sokte nedsitta ersdttningen vid
expropriation men inte pa bekostnad av att den enskilde 16pte en risk att gora en
ekonomisk forlust. I avvigningen mellan att det allménna behdvde betala ett Sverpris
eller att den enskilde gjorde en ekonomisk forlust valde man att 1ata det allminna sta

risken.

7.1.2. 1949 ars forindringar
I SOU 1948:4 framhalls att ersittningarna vid expropriation fortfarande var for hoga
och att det himmade samhéllsutvecklingen.!5 Man foreslar aterigen att begreppet “fullt
virde* ska utga och istillet ersittas med “skiligt viarde”. Lagradet avrader dven denna
gang fran att ga vidare med forslaget men horsammas inte. Ersittningen i 1949 ars
expropriationslag ska nu utga for egendomens virde, dock utan ndgon skilighets-
beddmning inblandad.!60

Utover dndringen i ersittningsdelen tas de lokala vérderingsndmnderna bort
och virderingen aldggs istdllet en expropriationsdomstol. Nya dndamal och grunder

tillats for expropriation dér det framfor allt blir ldttare for kommuner att expropriera for

156 Hager. A.a. s. 109.
157S0U 1948:4.5. 71 f.
158 Hernmarck, A.a. s. 23.
159 SOU 1948:4.s. 78 f.

160 Hernmarck, a.a.s 24 f. Tanken kan ha varit att formuleringen “skilig erséttning” hade oppnat upp
dorren for att utge erséttning som &r ldgre dn egendomens marknadspris. En skélighetsbedomning skulle
kunna resultera i att man inte anser att det allménna borde betala en viss summa for en fastighet dven om
det betingade det priset pa den 6ppna marknaden. Allt handlar om vad man ligger i ordet “skiligt” vilket
kanske hade gjort virderingen alltfor skonsméssig?
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att fa atkomst till mark for titbebyggelse.l®! Vidare klarldggs hur fastigheten ska
virderas fran att tidigare varit mycket friare for virderingsnimnden av lokalbor. I 7 §
stadgades att ortens pris eller fastighetens avkastning ska utgora den priméra grunden

for virderingen.162

7.1.3. 1972 ars foridndringar

I tva etapper genomfordes nista stora fordndring for expropriationsritten i Sverige.
1971 fordndringar underlittar bl.a. expropriation for titbebyggelse ytterligare och 1972
uppgar tidigare forindringar i en ny lag som samtidigt samlar manga av de
expropriationslagar som dittills varit spridda. Vért att ndmna fran denna lag &dr framfor
allt reglerna om vdrdestegringsexpropriation i 2 kap. 11 § och influensreglerna i 4 kap.
2 §.163

Den forstndmnda regeln innebir att den som exproprierar ett stycke mark ges
ritt att expropriera ytterligare mark i det exproprierades omedelbara nédrhet under vissa
forutsdttning, bl.a. att det kommer vidtas en byggnads- eller anldggningsatgérd som
visentligen okar det nirliggande omradets virde.

Influensregeln 1 4 kap. 2 §, dven kallad for inverkansregeln, kunde ge en
reducerad ersittning om den exproprierande parten haft en virdehdjande effekt pa
fastighetens virde.!64 Ett exempel: ett foretag har anlagt en bro som forbinder en 6 med
fastlandet. Nu har samma foretag fatt godként att expropriera en fastighet i ndrheten av
bron for att kunna bygga en serviceanldggning at bron. Viérdet pa den fastighet som ska
exproprieras ldr ha okat visentligt efter att bron anlades men detta vidrde ska nu inte

riknas in i virderingen.165

161 Cervin & Jensen, A.a.s. 93.
162 Hager, A.a.s. 112.
163 Cervin & Jensen, A.a. s. 94.

164 Det ska dven tilliggas att ersdttningen kunde bli hogre &dn aktuellt marknadsvdrde om den
exproprierande parten inverkat negativt pa fastighetens virde. En liknande regel forkom dveni 8 § i 1917
ars expropriationslag som stadgade att erséttningen skulle bestimmas utan hénsyn till sddan fordndring i
fastighetsvirdet som uppstar “allenast till foljd av expropriationsrittens beviljande och det avsedda
andamalets genomforande”. Regeln hade dock ett snivt tillimpningsomrade och nyttjades sillan, se Prop.
1971:122 5. 178 £.

165 Forutsittningarna for att denna regeln ska gilla dr flera, bl.a. att inverkan ska vara av ndgon betydelse.
Vidare begrinsas regeln av ortsvanlighet och allmédnvanlighet vilket i korthet innebér att effekter som
inverkat allmint i landet eller pa orten inte paverkar virderingen enligt influensreglerna. Se Cervin &
Jensen, A.a.s. 112 ff.
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7.2. En samlad bedomning av 1900-talets lagforindringar

Betraktar man de fordndringar som dgde rum i1 expropriationslagstiftningen under 1900-
talet kan man se vissa monster. Generellt verkar lagstiftaren varit man om att
ersittningarna ska bli ldagre. Som skél anfors ofta samhéllsekonomiska argument och ett
behov av en bittre markanviandning. Men dven om ersittningarna ska bli lagre 6verges
aldrig principen om att den som utsétts for expropriation ska vara i samma ekonomiska
situation efter forfarandet som innan. Uppenbarligen upplevs det som att erséttningarna
ar for hoga jamfort med ett tankt marknadsvirde. Huruvida sa verkligen ar fallet har jag
inte funnit tydliga bevis pa. Kan hinda att det i grunden endast &r av
samhillsekonomiska skél lagstiftaren vill att ersidttningarna ska sittas ned men att detta
fortiacks med en Onskan att na en neutral erséttning?

Man forsoker uppna ldgre erséttningar dels genom att dndra formuleringar i
lagtext (full ersittning) men ocksd genom att centralisera den nimnd som utfor sjdlva
véarderingen. Fran att ha utgjorts av mestadels lokalbor till en utékad utndmning av
virderingsméin fran domstolen till att slutligen helt hamna hos en expropriationsdomstol
forandras uppldgget helt. Virderingen forlorar sin lokala anknytning och blir centralt
styrd. Som nidmnts i avsnitt 5.1.5. var den ursprungliga tanken med en lokal nimnd
bestdende av lokala ortsbor att viarderingen skulle bli mera triffsiker. Att man viljer att
frdnga detta behover inte nodvindigtvis ha att gora med det tidigare upplédgget ledde till
alltfor hoga vérderingar. Det kan ocksd ha varit sd att mojligheten for en domstol att
ensam utfora vérderingen blivit betydligt lattare 1949 jimfort med 1845.166

Att 1972 ars forandringar mojliggjorde ett mera utvidgat forfarande genom
virdestegringsexpropriation dr ocksa intressant. Jag har svart att se att liknande regler
skulle ha varit mojliga i det liberala 1800-talets Sverige. I en tid nér dganderitten stod
hogt i kurs sags expropriation som ett nodvindigt ont och borde dérmed tillimpats sa
restriktivt som mojligt.

Aven influensregeln dr intressant att jimféra med principen om
virdeforbattrande expropriation som diskuterades under andra hilften av1800-talet. Det

motionerades under 1860-talet for att expropriation som hojer virdet pd en fastighet ska

166 Det borde ha blivit littare att faststilla ett marknadspris rent allmint dd omsittningen pa
fastighetsmarknaden blivit betydlig hogre. Utdver detta hade en domstol hogst troligen helt andra
instrument och méjligheter att sétta sig in i lokala forhéllanden 1949 jamfort med 1845.
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kunna avrikna detta vid erséttningsvirderingen.167 Pa vissa sitt kanske man kan séga att

detta realiserades 100 ar senare i och med reglerna om influens.!68

7.3. 2000-talets expropriationslagstiftning

2010 gjordes den senaste storre fordndringen av 1972 ars expropriationslag. Jag
kommer framfor allt fokusera pa det tilligg om 25 % som infordes.! Till att borja med
kommenteras emellertid den diskussionen som fordes géllande influensregelns vara eller
icke vara. Direfter diskuteras det paslag om 25 % som numera liggs pa vid berdkning

av ersittning.

7.3.1. Influensregeln
I SOU 2008:99 lyfts ett antal skél fram till varfor influensregeln i 4 kap. 2 § borde tas
bort. Det grundliggande argumentet som anfors dr att man vill virna respekten for
dganderitten. Genom att franga huvudregeln om att den enskilde alltid ska ersittas med
minst!70 marknadsvérdet krinker man denna rittighet. Utredarna lyfter sirskilt fram den
situation som kan uppstd om en fastighetsidgare viljer att kort innan en expropriation
blir aktuell silja sin fastighet pa den 6ppna marknaden. Rimligtvis kommer séljaren da
att betinga det faktiska marknadsvirdet inklusive den vidrdedkning som den
exproprierande parten tillfort. Att den enskilde ska ga miste om en sadan 6kning enbart
for det fall att den viljer att inte sélja utan tvangsvis avhinds sin fastighet anses som
orimligt.!7!

I prop. 2009/10:162 viljer lagstiftaren att inte gd vidare med utredningens

forslag. Som skél anfors bl.a. att det dr oskéligt att den exproprierande ska behdva

167 Da var det framfor allt jarnvigen som ansags oka virdet pa nirliggande fastigheter, se mera i avsnitt
6.3.

168 Visserligen tog vérdestegrande expropriation sikte pa den situation dér endast en del av fastigheten
exproprierades och den enskilde sdledes hade kvar mark som efter ingreppet hade stigit i virde.
Influensregeln torde frimst handla om den situation da hela fastigheten exproprieras och i vilken
utstrackning tidigare atgédrder fran den exproprierande parten inverkat pa fastighetens virde. Att
virdestegrande expropriering inte gick igenom 1866 motiverades bl.a.med att den enskilde inte kunde
vara siker pa att ngot virdehojande verkligen blev byggt eller inom rimlig tid. Detta argument kan dock
inte goras gillande vid en tillimpning av influensregeln dér hela fastigheten exproprieras. Sjélva tids- och
osidkerhetsfaktorn saknas enligt mig nir den enskilde frantas hela sin fastighet.

169 De &r enligt mig de mest intressanta aspekterna av 2010 ars foérandringar och som kan relateras pa ett
givande sitt mot 1800-talet och 1900-talets expropriationslagstitftning.
170 Bara genom att anvinda ordet “minst” skiljer sig utredarna enligt mig fran det synsitt lagstiftaren hade
under 1900-talet. Utgéngspunkten har tidigare varit att den enskilda ska ersittas med marknadsvirdet,
varken mer eller mindre. Med denna formulering 6ppnas det upp for en ersittning utdver marknadsvirdet.
171 SOU 2008:99 s. 305 ff.
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ersitta sddana védrden som den sjdlv har tillskapat genom sina investeringar i
expropriationsforetaget. Aven om man medger att respekten for dganderiitten skulle
stirkas med utredningens forslag viljer lagstiftaren en kompromiss. Sadan
virdestegring som tillfaller enbart den exproprierade fastighet ska inte riknas in i
ersittningen. Daremot ska sddan virdeforbdttring som kan antas hoja vérdet pa
nirliggande fastigheter riknas in. Pa sd vis undviker den som exproprieras att hamna i
ett samre ldage @n narliggande fastighetsdgare vilket tas som utgangspunkt for en rimlig

avvigning mellan den exproprierade och den enskilde.!72

7.3.2. Tilligg pa 25 %
En mycket intressant fordandring i 2010 ars reform av expropriationslagen &r det paslag
som tillfors pa ersdttningen. Utover en ersdttning som motsvarar marknadsvérdet
erhaller fastighetsdgaren nu dven ett paslag om 25 %.173 Flera argument anfors till stod
for tillagget. Lagstiftaren framhaller att expropriation utgér en inskrinkning i
dganderdtten av extraordindrt slag vilket 1 sig talar for en ersdttning utdver
marknadsvirdet.!74 Vidare pekar man pa att samhillet fordndrats jamfort med hur det
sag ut under 1970-talet. Det allmédnna har efter avregleringar och privatiseringar fatt en
mycket mera tillbakadragen roll i samhillsbyggandet. Det dr i mycket hogre grad
privata aktorer som bygger bostider och kommunikationsanldggningar. Visserligen
krdavs det dven for dessa privata aktorer ett allménintresse fOr att expropriation ska
godkinnas. Det foreligger emellertid dven ett vinstintresse fran det privata bolagets sida.
Allt detta sammantaget har lett till en fordndrad situation som motiverade ett tilligg om
25 % 175

I SOU 2008:99 gors en jimforelse mellan det foreslagna tilldgget om 25 % och
det tillagg om 50 % som utgick enligt 1845 ars forordning. Detta dr mycket intressant
med tanke pa uppsatsens fokus. Vid forsta anblick kan det tyckas som att detta nya
tilldgg utgor en form av atergang till 1845 ars regler. I utredningen avfirdas dock detta.

Man skriver foljande:

“Regler som gillde i mitten av 1800-talet, och som féljaktligen var anpassade till
den tidens samhille, torde generellt sett betraktas som forlegade och dérfor inte
kunna tillmédtas nagon sidrskild betydelse vid stdllningstagandet till rittsliga

172 Prop 2009/10:162 s. 63 f.
173 Se Expl. 4 kap. 1 § st. 1.
174 Prop 2009/10:162 s. 47.

175 Prop 2009/10:162 s. 46 £.
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angeldgenheter som ir aktuella i dag. De ndmnda reglerna fran éldre rétt far darfor
ses enbart som exempel pa att det dven tidigare rent faktiskt har betalats erséttning
utover marknadsvirdet. Bedomningen av vilken paslagsprocent som kan vara
lamplig i dag maste i stéllet goras utifran de nu gillande forutsittningarna. <176

Vidare verkar utredaren halla med den av Hernmarcks foreslagna tolkning av 1845 ars
forordning.!”7 Enligt Hernmarck kan 150 %-regeln i 1845 ars forordning vara ett sétt att
16sa den svarighet som fanns med att virdera en fastighet. Dessutom ersattes inte Gvriga
kostnader vid expropriation 1845 varfoér man kan tolka forordningens tilligg som en
kompensation dven for detta.!’8 Paslaget om 25 % i 2010 ars lag verkar istédllet grunda
sig pd en form av kompensation for det ingrepp som expropriation utgor i

dganderitten.17?

7.4. En analys av ersittningens storlek och tilligg

Under néstan hela expropriationsrittens utveckling i Sverige finns det en ambition fran
lagstiftaren att ersittningen ska bli ldgre. Kort efter 1845 ars forordning foreslog
lagberedningen att tilligget om 50 % borde slopas vilket ocksa sker vid 1866 ars
forandringar.!80 Under 1900-talet forsoker man sdnka erséttningsnivaerna genom att
dndra sammanséttningen 1 virderingsndmnden fOr att senare ersitta den med en central
expropriationsdomstol. Vidare tar man bort formuleringen “full” fran lagtexten. Det &r
egentligen forst i och med tilligget pa 25 % som infors 2010 som man bryter denna

trend. Hur bor detta tolkas? Som jag ser det finns det tva alternativ.

1. Syftet var fran borjan att endast fastighetens marknadsvérde skulle ersittas. 1845
ars forordnings tilligg om 50 % var enbart ett uttryck for hur svart det var att sitta
ett korrekt virde pa en fastighet och tilldgget utgér en marginal for att undanroja
risken att erséttningen blev for lag. Vidare ersattes inga av de indirekta skadorna till
foljd av expropriationen varfor man kan anse att det skulle tickas av tillagget. Att

lagstiftaren under 1866, 1917, 1949 och 1972 6nskar sidnka erséttningarna kan enligt

176 SOU 2008:99 s. 172.

177.SOU 2008:99 s. 172.

178 Se mer i avsnitt 6.4.

179 Virt att notera dr det faktum lagstiftaren inte viljer att aterinféra formuleringen “fullt virde” vid
ersittningsbestimmelserna, jmf den diskussion som férdes i avsnitt 7.1.1 och 7.1.2. Didremot fastslas i
prop. 2009/10:162 pé s. 165f att huvudprincipen ér att full erséttning ska utgd. Man kan fraga sig varfor
lagstiftaren dr ovillig att skriva ut principen i lagtexten. Anses det fortfarande foreligga en risk for en
overvirdering om ordet “full” anvinds?

180 Se avsnitt 5.4.1.
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ovan synsdtt vara ett tecken pa att man hade svart att utforma lagen och dess
tillimpning for att undvika en ersittning som Overstiger marknadsvirdet.!81 2010
ars tillagg om 25 % blir det forsta avsteget fran principen om att ersittningen vid

expropriation ska uppga till marknadsvirdet, varken mer eller mindre.

1845 érs forordning och dess tilligg om 50 % var ett uttryck for en kompensation
utover marknadsvérdet. Jag har inte funnit nagot forarbete eller liknande som
uttrycker detta men indirekta stod finns. Exempelvis sa talar lagberedningen i sitt
uttalande fran 1847 — tva ar efter lagens tillkomst — om att tilligget bor tas bort
eftersom det dnda inte kan fordndra det ingrepp i dganderitten som expropriation
utgor. Lagberedningen bor saledes ha sett pa tilligget som nagot utover en
ersittning for marknadsvirdet.!82 Aven Hager verkar mena att ersittningens
kompensatoriska karaktér forsvinner nir 150 %-regeln avskaffas 1866.183

Att tilldgget avskaffades motiverades delvis med argument om en rittvis
avviagning mellan det allménnas och den enskildes intressen. Men framfor allt
verkar det ha varit samhillsekonomiska argument som lag bakom avskaffandet av
tillagget 1866 och forsoken att fa ned ersittningarna under 1900-talet. Under 1800-
talets senare hilft var det framfor allt jirnvdgens utbyggnad som kridvde ldgre
ersittning vid expropriation. Under 1900-talet var det istillet bostadsbyggandet,
vilket marks savdl i ersdttningsdelen som i de dndamédl som godkdnns for
expropriation.!84

2010 ars tilligg pa 25 % blir med detta synsitt en atergang till 1845 ars
kompensatoriska ersdttning. Detta gar delvis emot vad som star i SOU 2008:99 men

behover for den sakens skull inte vara fel.

Som jag ser det verkar alternativ tvd som det mest troliga. Med tanke péd den liberala

anda som radde vid tiden for 1845 ars forordning verkar det rimligt att ett ingrepp i den

“heliga” &dganderitten krivde en kompensation utover marknadsvirdet. Att stifta ett

181 Aven om det skulle vara svart att utforma en lagstiftning som gor att ersittningarna inte blir fér hoga
maste man dnda kunna konstatera att det varit ett misslyckande, om lagstiftarens upprepade ganger
behover atgidrda ersittningsfragan.

182 Hager, A.a. s. 107. Deras asikt i sak gar att ifragasitta. For egen del anser jag att ett ingrepp kan —om
dn inte forsvinna sa atminstone mildras — genom att en ersittning utdver marknadsvérdet utgar. Denna
tanke verkar ocksa ligga till grund for 2010 &rs tilligg om 25 %.

183 Hager, A.a. s. 108.

184 Se avsnitt 7.1.
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tilligg om 50 % av hela virdet enbart som marginal verkar som lite att ta i da en ldgre
ersittning borde ha rickt i sadant fall. Mot detta kan framhéllas det faktum att man tog
bort tilligget 1866. Opinionen och andan borde varit minst lika liberal vid denna tid
som 1845. Mojligtvis kan de nya krav som stélldes pa markanvindningen i och med
industrialiseringen inverkat @ven pa den liberala opinionen.

Om alternativ ett vore det mest rimliga innebér det att 2010 ars fordndring och
dess 25 % tillagg dr den lagstiftning inom expropriationsritten som vérnar mest om
dganderitten. Detta dr en mycket intressant tanke eftersom lagstiftaren da inte atergar
till en tidigare ordning utan skapar en ny princip — att ingrepp 1 dganderdtten ska
kompenseras i sig utdver en ersittning for marknadsvidrdet. Om dganderitten fick en
starkare stillning expropriationsrittsligt sett 2010 jamfort med den liberala eran pa
1800-talet dr det nagot som atminstone gar emot min ursprungliga forestéllning.

Det ska i sammanhanget framhallas att expropriation inte med nodvindighet
ska ses som ett ingrepp i dganderitten. Strahl anforde pa 1920-talet att dganderitten bor
ses som en del av den positiva ritten och att expropriation séledes inte utgor nagot
ingrepp i en absolut rittighet.!185 Samma asikt hade lagstiftaren vid 1972 érs lagreform. I
prop. 1971:122 kan vi 16sa foljande stycke som tydligt visar hur lagstiftaren sag pa

forhéllandet mellan expropriation och dganderitten.

“Det har tidigare funnits en bendgenhet att i erséttningsfrigor se mera till
expropriatens dn till den exproprierandes intressen. Expropriationsrittens
erséttningsregler var i ett dldre skede utformade pa ett sitt som klart gynnade den
forre pa den senares bekostnad. Detta torde bottna i att expropriation har betraktats
som ett extraordinért och fran rittvisesynpunkt tvivelaktigt ingrepp i den enskilda
dganderitten. Ett sddant betraktelsesitt ter sig numera helt otidsenligt och &r
frimmande for en modern syn pa forhallandet mellan enskilda och allménna
intressen nér det géller markanvédndningen.”186

Séarskilt intressant &r lagstiftarens anvindande av begreppen “otidsenligt” och “modern”.
I och med 2010 érs fordandring och den forbéttrade stéillning som den enskilde onekligen
hamnat i verkar det otidsenliga och omoderna blivit modernt igen. Expropriationsrittens
utveckling &r ett tydligt exempel pa hur tidsandan kan paverka lagstiftningen. Nar 1845
och 1866 ars forordning stiftades radde en liberal stimning i riksdagen. Under 1900-
talets lagfordndringar var det ett socialdemokratiskt styre. Ndr lagen forandrades 2010

satt en borgerlig regering vid makten. Regler om expropriation behover inte

185 Se avsnitt 2.1.

186 Prop. 1971:122 s. 166.
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nodvindigtvis kopplas ihop med nédgot politiskt eller ideologiskt men det verkar

atminstone pa ytan finnas ett samband for reglernas utveckling i Sverige.
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8. Sammanfattning och slutsatser

I denna rittshistoriska uppsats har jag behandlat historien om tvangsforvirv, vad som
utgdr expropriation och hur det skiljer sig fran konfiskation. Liberalismen,
industrialismen och synen pd dganderitt i Sverige har lyfts fram for att sétta den
moderna expropriationsrittens fodelse i ett sammanhang. Vidare analyserades den forsta
generella expropriationslagen fran 1845. Bland annat undersoktes vad som influerade
lagstiftningen, varfor den uppkom och vilka likheter och skillnader den hade jaimfort
med fransk och tysk lag. Avslutningsvis redogjordes fOr expropriationsrittens
utveckling under 1900-talet och 2000-talet och hur det kan forstés i ljuset av 1845 och
1866 ars forordning. Sarskild vikt lades vid erséttningens tilligg pa 25 % som infordes
vid 2010 ars forandring och hur den kan relateras till 1845 ars tilligg om 50 %.

I uppsatsen har det visats att den forsta generella expropriationslagen i Sverige
ar frdn 1845 men att den bédrande principen i expropriation — att ersittning ska utges
vid tvangsforvarv — stricker sig ldngre tillbaka &n sa. I 1734 ars Byggningabalk finns
regler om att jord ska ersittas med jord och dven ersittningsreglerna vid Gota kanals
anldggande fran 1810 bygger pa denna princip. Kanske kan man ga dnnu lidngre tillbaka
och finna stod i forordningar fran 1485 avseende gruvdrift eller i Magnus Erikssons
allménna landslag fran 1350. Dessa ger kanske inte uttryck for ndgon expropriations-
lagstiftning men de tyder pa att egendomskyddet och dganderitten hade en viss stidllning
i samhillet. Visserligen &r det vanskligt att tala om nagon dganderitt i Sverige innan
1800-talet da det mer handlade om brukning- och besittningsritter. De reduktioner som
statsmakten utférde mot kyrkan och adeln talar emot att det foreldg nagon allmén
respekt for enskildas dganderiitt.

Att Sverige fick sin forsta generella expropriationslag 1845 var inte nagot
sjdlvklart. I SOU 2008:99 skrivs det att expropriation maste finnas i ett modernt
samhille.!87 Pa fragan varfor Sverige fick sin forsta expropriationslag 1845 menar jag
att den opinion for modernisering som fanns i landet var den storst bidragande orsaken.
Under 1700-talet viaxte den liberala opinionen i Sverige och efter 1809 ars statskupp
borjade méanga av de liberala idéerna att forverkligas. Detta i kombination med en
fordndrad och forbéttrad dganderitt till mark samt 6vergangen fran kollektivt jordbruk
till enskilt banade végen for den svenska expropriationsrétten.

Den svenska forordningen gillande expropriation kunde visserligen ha stiftats

redan 1826 i och med det forslag till civillag som lades fram. P4 grund av ideologiska

187 SOU 2008:99 s. 102.
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motsittningar i riksdagen gick emellertid forslaget inte igenom. I andra linder —
exempelvis de tyska staterna — var det industrialismen och da sérkilt jairnvdgen som var
grunden till expropriationslagstiftningen. For Sverige verkar det istillet ha varit
moderniseringen och inte industrialismen som lag till grund for expropriationsrittens
tillkomst, vilket avsaknaden av jarnvdg som godtaget dndamal i 1845 ars forordning
tyder pa.

Lagstiftaren i Sverige har tagit efter Frankrike i mangt och mycket da det finns
tydliga likheter mellan den franska och den svenska expropriationsritten. Jag har inte
funnit nagra tydliga skl till varfor de svenska reglerna avviker fran de franska géllande
150 %-regeln och #ndamalsbeskrivningen. Mest troligt dr att den svenska lagstiftaren
hiamtade inspiration fran inhemsk lag vid skapandet av ersidttningsreglerna.
Anmirkningsvirt &r att expropriationsreglerna i 1826 ars forslag till civillag saknade ett
tilldgg utdver egendomens fulla vérde. Detta borde innebira att principen om erséttning
utdver egendomens fulla vérde inte dr en gammal svensk princip da den i sddant fall
borde tagits med i 1826 ars forslag.

Om industrialismen och jiarnvdgen inte inverkade pa 1845 érs forordning
spelade den desto storre roll vid de fordndringar som skedde 1866. Detta framhalls savil
i modern doktrin som i motiv fran riksdagen. Det gar med relativ sékerhet att konstatera
att anldggandet av jarnvag och andra innovationer under den industriella revolutionen
var det storsta skélet till varfor tillagget om 50 % togs bort och ersittningarna blev
lagre. Vi ser samma sak upprepa sig under 1900-talet ddr krav pa en annan
markanvéndning far lagstiftaren att vilja sidnka ersdttningarna, dock aldrig under
egendomens fulla virde. Att erséittningarna kontinuerligt upprepas gang efter annan vara
over egendomens verkliga vérde tyder pa att lagstiftaren haft svart med utformningen av
ersdttningsreglerna.

I och med 2010 ars fordandringar bryts 1900-talets utveckling och den enskilda
dganderitten far ett uppsving inom expropriationsritten. Det &r osidkert huruvida 2010
ars tillagg om 25 % ska ses som att dganderitten har en starkare stillning i Sverige nu
an jamfort med 1845. Lagstiftaren for 2010 ars fordndringar verkar dtminstone sjilva
inte grunda sitt tilligg pa nagon form av atergang till 1845 ars forordning. Istillet menar
man att 1845 ars erséttning byggde pa en osédkerhet vid vérderingen av fastigheter varfor
man valde ett tilligg om 50 % for att ha en marginal. Personligen stiller jag mig
skeptisk till denna teori. Med tanke pa den for tiden liberala stimningen torde en
kriankning av den hogt ansedda dganderitten fordrat en ersidttning utdver

marknadsvirdet. Samtidigt fanns det varken nagot tilligg i 1826 ars forslag eller efter
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1866 ars fordndring och den liberala opinionen var knappast mindre under dessa
perioder. Som sa mycket annat i réttshistoria gar det inte att séiga sikert varfor saker och

ting utvecklades som de gjorde, men ofta ir sjdlva diskussionen givande nog.
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