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Abstract

Municipalities have a planning monopoly that allows them to regulate land and water
use. With this follows a responsibility to handle building permits in a responsible
manner. The building measure must abide by the detailed development plan.
Sometimes the building measure deviates from the plan, in such cases the Building
committee of the municipality can grant a building permit with a minor deviation from
the detailed development plan.

The purpose of this master thesis is to examine to what extent the municipalities of the
county of Skéne grant building permits for one dwelling houses with minor deviation
from the detailed development plan. Another purpose is to analyze whether these
deviations have been permitted according to court practice and how these permits fare
at a re-examination in court.

One of the conclusions of this thesis is that there is a wide array of minor deviations
types that are permitted. Some of the building measures exceed the regulated building
area or building height, some are placed on land where it is not allowed to build and
some are placed too close to the site boundaries. The most common types of minor
deviations vary between municipalities. In the county of Ské&ne, the most common
measures with minor deviations are when the building is placed on land where it is not
allowed, or when the building exceeds the regulated building area, or when the roof
slope deviates.

Some municipalities have granted building permits contrary to court practice. About
22 percent of the building permits were not granted according to court practice and 50
percent where granted according to court practice. In about 27 percent of the building
permits it could not be determined if they were granted according to court practice.

Two of the 62 building permits that were granted, were appealed to the County
Administrative Board. In one of the cases, the building permit was set aside and the
building application was rejected. In the other case, the Country Administrative Board
rejected the appeal.

There were two situations where an amendment of the detailed development plan could
be an alternative to granting some of the building permits.
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Sammanfattning

Det kommunala planmonopolet tillater vara kommuner att reglera mark- och
vattenanvindningen samt hur bebyggelsen ska se ut. Detta innebér en stor frihet for
kommunens sida men &ven ett stort ansvar att hantera bygglovsansokningar pa ett
ansvarsfullt sétt. Det dr viktigt att kommunen pa ett korrekt och legitimt sétt tar hinsyn
till de lagar och regler som en bygglovsprovning innefattar. Atgirden som
bygglovsansokan avser ska folja géllande detaljplan. Det kan i vissa fall krévas att
kommunen gor avsteg fran planen med en s.k. liten avvikelse. Bestimmelsen om liten
avvikelse regleras i plan- och bygglagens 9 kap. 31 b § p. 1.

Syftet med arbetet &r att utréna i hur stor omfattning skdnska kommuner beviljar
bygglov for enbostadshus med liten avvikelse fran detaljplan. Ett andra syfte &r att
analysera huruvida dessa avvikelser dr forenliga med praxis och hur hogre rétt bedomer
undersokta kommuners hantering av bygglovsfraga i de fall byggloven blivit
overklagade. Den forsta fragestdllningen som besvaras ér vilka typer av liten avvikelse
som medges och vilka som &r mest frekventa i respektive kommun samt i Skane som
en helhet. Den andra som besvaras d4r om kommunerna har beviljat bygglov med liten
avvikelse i strid mot praxis. Slutligen svarar vi pa hur stor andel av beviljade bygglov
med liten avvikelse som har blivit 6verklagade och hur dessa har statt sig vid en
overprovning samt om det finns fall ddr det hade varit mer lampligt att gora dndringar
1 detaljplanen snarare én att bevilja bygglov med liten avvikelse.

Arbetet genomfors med en réttsdogmatisk metod, samt med en variant av kvantitativ
metod. Vi undersoker, kategoriserar och rdknar foreteelser men genomfor inga
renodlade hypotestest. Resultatet appliceras sedan pa den réttsdogmatiska
framlaggning som gjorts.

En slutsats ar att manga olika typer av liten avvikelse medges, bl.a. dverskridande av
tillaten byggnadsarea, byggnadshdjd eller nockhdjd, underskridande av minsta tillatna
avstand till fastighets- eller tomtgréns, placering av byggnad pa prick- eller korsmark
samt over- eller underskridande av detaljplanereglerad takvinkel. Vilken typ av liten
avvikelse som &r vanligast i respektive kommun varierar. I Skane som helhet dr de mest
frekventa avvikelsetyperna prickmark, area och takvinkel.

Vissa kommuner har i vissa drenden beviljat bygglov med liten avvikelse i strid med
praxis. Drygt 22 procent av byggloven beviljades i strid med praxis och 50 procent
hade beviljats i enlighet med praxis. I drygt 27 procent av drendena gick det inte att
bedéma om byggloven beviljats i strid med praxis.

Tva av de 62 beviljade byggloven dverklagades till Lansstyrelsen i Skane lén. I det ena
fallet upphdvde lénsstyrelsen det Overklagade beslutet och avslog ansdkan:
lansstyrelsen ansig inte att atgirdens avvikelse var liten. I det andra fallet avslogs
overklagandena: ldnsstyrelsen holl med byggnadsndmnden om att avvikelsen var liten.
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I tva situationer hade en detaljplanedndring kunnat utgdra ett alternativ till att bevilja
bygglov med liten avvikelse, dér sex bygglov hade beviljats med liten avvikelse fran
samma detaljplan i tva olika kommuner.
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1 Inledning

1 detta inledande kapitel presenterar vi bakgrunden till arbetet, problemformulering,
arbetets syfte och vilka fragestdllningar som arbetet besvarar for att uppnd syftet.
Dartill finns ett stycke om avgrdnsningar som gjorts samt vilken malgrupp som arbetet
riktar sig till. Slutligen presenterar kapitlet tidigare forskning inom dmnet.

1.1 Bakgrund

Kommunerna ska med dess planmonopol reglera mark- och vattenanvéndningen och
hur bebyggelse ska se ut. En svensk kommun har en stor frihet i hur markanvéndningen
ser ut inom sina granser men den har dven ett stort ansvar att hantera diverse
lovansokningar pé ett ansvarsfullt sdtt. Ansokan om bygglov &r en sddan process som
madste vara korrekt och legitim och det &r viktigt att kommunen tar hdnsyn till de lagar
och regler som omfattas av en bygglovshandldggning, inklusive vad som regleras i
géllande detaljplan, samtidigt som processen maste vara effektiv.

En fOrutsittning for att erhdlla bygglov inom detaljplan &r att atgérden foljer
detaljplanens bestimmelser. Dessa bestimmelser &r inte alltid helt tydliga och kan
dérfor vara svéra att tolka. Ibland maste kommunen gora avsteg fran detaljplanens
bestimmelser, och en fradga som uppstar ar hur ofta, och vilka avvikelser, som kan
godtas. Kommunen kan bevilja ett bygglov som avviker fran detaljplanen om
avvikelsen dr att betrakta som liten. Vad som é&r en liten avvikelse fran detaljplan &r
inte alltid sjdlvklart och skiljer sig at i olika fall. Det &r upp till den kommun i vilken
bygglovsdrendet handldggs att bedoma vad som dr en liten avvikelse utifran
lagtolkningar med stdd av praxis, lagkommentarer och doktrin inom omradet.

1.2 Problemformulering

Kommunerna har ett syfte med varje detaljplan, en idé om hur planomradet ska
bebyggas och anvéndas. Att godkénna bygglovsatgirder med liten avvikelse fran
detaljplanen kan effektivisera stadsbyggnadsprocessen men den kan ocksa leda till att
omradet far en helt annan utformning eller ett helt annat uttryck &n de som kommunen
ursprungligen hade.

Ett examensarbete fran KTH visar att detaljplaner bor bli mindre detaljerade och mer
flexibla.! Detta dr nagot som Boverket lyfter i sin rapport for att forenkla
planforfarandet.> Internationell forskning visar i sin tur att reglering av
markanvindning visentligt minskar utbudet av bostider och nybyggnation.> Med

! Graner, 2005.
2 Boverket, 2013, s. 25.
3 Jackson, 2015, s. 54.
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flexibla planer blir bygglovsprovningen avgérande for den tillkommande bebyggelsens
utformning. P& si sdtt kan en balans uppnas mellan kommunens &nskan att styra
bebyggelsen, vilka mojligheter kommuner har att forenkla eller minska
detaljeringsgraden i enlighet med PBL och byggherrens mojligheter att bygga efter
tycke. *

Ofta uppréittar kommunen detaljplaner for specifika projekt, i vissa fall kan detta
medfora problem i ett senare bygglovsskede. Om det senare uppstar behov av
justeringar av byggnationen som detaljplanen inte tilliter kan kommunen behova
bevilja bygglov med liten avvikelse fran detaljplanen direkt efter att den vunnit laga
kraft.> I en enkiitundersdkning som Boverket genomforde 2013 framkom att kommuner
upplever att det i samband med granskning av avvikelser fran detaljplaner fordrojer
bygglovens handliggningstid.®

Léansstyrelsen Varmland gick igenom hélften av kommunernas samtliga bygglov fran
2008 och 2009 och kategoriserat for avvikelser som man kan betrakta som for stora.
Av alla beviljade lov beddmde lénsstyrelsen att kommunerna tillatit for stora avvikelser
fran detaljplanen i en tredjedel av fallen. Lansstyrelsen upptéckte tveksamheter bl.a.
for 6verytor (byggnader som Overskrider tilliten byggrétt) om upp till 92 procent,
byggnader helt pa prickmark som inte lingre uppfyller ndgon funktion”, mindre
byggnader helt pa prickmark, anviandning som avviker frén plan samt byggnadshdjder
med stora avvikelser frin planen.’

I en rapport av Boverket fran 2007 (d.v.s. innan 2010 ars PBL och da liten avvikelse
hette mindre avvikelse) framgér att begreppet mindre avvikelse under manga ar har
“patalats utnyttjats pa ett felaktigt och alltfor slentrianmdssigt satt” och att
“tolkningarna blir ofta allt for vida”. Ar 2005 var detta, enligt den enkitundersokning
som Boverket dé gjorde, fortfarande ett problem.® Genom inférandet av 2010 &rs PBL
innebar begreppsidndringen fran mindre avvikelse till liten avvikelse inte ndgon
principiell skillnad men det finns stora skillnader bade mellan olika instanser och pa
kommunal niv4 i hur de ska tolka och applicera en liten avvikelse.’

Det framgér saledes att det finns svérigheter i tolkningen och tillimpningen av liten
avvikelse. Det finns dérfor en risk att kommuner tillimpar bestimmelsen mer frekvent
an vad syftet med bestdmmelsen dr och pé ett sédant sétt som lagstiftaren inte asyftade,
d.v.s. att kommunen medger for stora avvikelser vid sina bygglovsprovningar.

4 Boverket, 2013, s. 25.
3 Ibid.
¢ Ibid., s. 50.
" Boverket, 2011, s. 40—41.
8 Boverket, 2007, s. 15.
° Arvestdhl och Lehtinen, 2017, s. 37.
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1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med arbetet &r att utréna i hur stor omfattning skanska kommuner beviljar
bygglov for enbostadshus med liten avvikelse fran detaljplan. Ett andra syfte ar att
analysera huruvida dessa avvikelser &r forenliga med praxis och hur hogre ratt bedomer
undersokta kommuners hantering av bygglovsfraga i de fall byggloven blivit
Overklagade.

For att uppna syftet med arbetet stiller vi upp och besvarar foljande fragestéllningar:

1. Vilka typer av liten avvikelse medges och vilken &r mest frekvent i respektive
kommun samt i Skdne som en helhet?

2. Har kommunerna beviljat bygglov med liten avvikelse i strid mot praxis?

3. Hur ménga av alla beviljade bygglov med liten avvikelse har blivit dverklagade
och hur har dessa beslut statt sig vid dverprovning?

4. Finns det situationer dar det hade varit mer ldmpligt att gdéra &ndringar i
detaljplanen snarare dn att bevilja bygglov med liten avvikelse?

1.4 Avgransningar

Arbetet genomfors under 2022 vilket innebér att den senaste kompletta data for ett helt
kalenderdr som ér tillgénglig &r frdn 2021. Av den anledningen kommer beviljade
bygglov fran denna period att undersokas.

Under ar 2021 beviljades drygt 100 000 (permanenta och tidsbegrdnsade) bygglov i
hela Sverige och av dessa avsdg nistan 10 000 drenden om nybyggnad av bostadshus. '
Arbetet kommer darfor att fokusera pa atgarder som avser nybyggnad av bostadshus,
mer precist enbostadsbostadshus, eftersom denna typ av atgird utgor en betydande del
av det totala antalet beviljade bygglovsérenden.

Slutligen avgrinsas arbetet geografiskt till Skéne ldn, d& vi utgér frdn Skane, dér ett
tvérsnitt av ldnets kommuner av varierande storlek med avseende pa folkméngd, yta
och typ av kommun (landsbygd, stad och storre tétort) undersoks. Tillsammans ger
valda kommuner en representativ bild av lédnet. Det handlar om de tolv kommuner som
presenteras i tabell 1:1.

19 Boverket, 2022d.
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Tabell 1:1 Kommunerna fran vilka beviljade bygglov himtats, deras folkmdngd och landareal.

Kommun Folkmiingd"! Landareal (km?)'?
Burlév 19 753 18,90
Bastad 15 636 217,10
Helsingborg 150 109 343,84
Horby 15 745 419,24
Kristianstad 86 641 1 244,82
Lomma 24 638 55,49
Malmo 351 749 156,95
Sjobo 19 497 491,79
Skurup 16 419 193,42
Ystad 31 560 349,92
Astorp 16 308 92,35
Angelholm 43 633 419,80

1.5 Malgrupp

Detta arbete har som malgrupp de som avser att bygga ett enbostadshus och star i
begrepp att ansdka om bygglov hos en kommun. Malgruppen omfattas ocksd av
bygglovshandliaggare pa byggnadsnimnder men dven forskare inom dmnet, da arbetet
ska kunna utgora underlag for savél stod i tolkning av avvikelser som fortsatt forskning.

1.6 Tidigare studier

Det finns ett examensarbete fran 2013 och ett fran 2017 som behandlar liten avvikelse
ur tva olika aspekter. I det forsta arbetet anvinder sig emellertid forfattaren av det dldre
begreppet mindre avvikelse.

I examensarbetet Mindre avvikelse fran detaljplan — Kartldggning och undersékning
av tillatha mindre avvikelser fran detaljplan i Umed kommun dr 2012 undersoker
forfattaren beviljade bygglov med liten avvikelse fran detaljplan under ar 2012 i Umea
kommun. Forfattaren undersoker bl.a. vilka typer av byggnadsétgirder som avviker
frdn planeringen och pa vilka sdtt dessa byggnader avviker. Totalt har 269 av
kommunens totala 968 lov beviljats med liten avvikelse, vilket motsvarar 27 procent.
Forfattaren diskuterar vad den stora andelen kan bero pé och drar slutsatsen att det finns
inaktuella detaljplaner som inte langre tillgodoser det efterfradgade “behovet av funktion
av ett hem i1 nutida métt”. Forfattaren menar ocksd att d& bygglov ges for en atgérd med
liten avvikelse ger detta upphov till en spridningseffekt, vilket pa sa sitt kan leda till
effekter pa det planlagda samt intilliggande omraden."?

1 SCB, 2022a.
12 SCB, 2022b.
3 Ljung, 2013, s. 44.
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Forfattarna till examensarbetet Utredning kring tolkningen av ’liten avvikelse”
analyserar hur bygglovshandlaggare tolkar begreppet liten avvikelse och hur dessa
applicerar tolkningen vid bygglovshandldggningen. Studien genomfor forfattarna med
hjélp av intervjuer med bygglovshandlaggare samt dokumentanalys av bygglovsbeslut
och rittsfall i MOD. De slutsatser som forfattarna kommer fram till ir att det finns
pafallande skillnader i hur liten avvikelse bedoms samt att den stora skillnaden i
beddmningen ir den mellan kommunal byggnadsnimnd och MOD. Férfattarna
kommer ocksa fram till att erfarenhet, prejudicerande rattsfall samt diskussion med
kollegor dr det som frimst paverkar bedémningen hos nimnden."

1.7 Disposition

1 Inledning

I kapitlet presenterar vi bakgrunden till arbetet, problemformulering, arbetets syfte och
vilka fragestillningar som arbetet besvarar for att uppné syftet. Dartill finns ett stycke
om avgransningar som gjorts samt vilken malgrupp som arbetet riktar sig till. Slutligen
presenterar kapitlet tidigare forskning inom dmnet.

2 Metod
Kapitel 2 redogdr for den vetenskaplig och praktiska metod som anvints vid
genomfOrandet av detta arbete.

3 Fysisk planering och detaljplanering

Detta kapitel ger en teoretisk overblick dver det kommunala planmonopolet, vad en
detaljplan dr, vad kommunen fér reglera i en sddan och hur planeringsprocessen for
framtagandet av en detaljplan gar till.

4 Bygglovsprocessen och forutsattningar for bygglov

Detta kapitel ger en teoretisk 6verblick 6ver den bygglovsprocess som inleds i och med
att en ansdkan om bygglov kommer in till kommunens byggnadsndmnd samt om
forutsdttningarna for att bygglov ska ges dr uppfyllda. Nagot kort nimns ocksd om
kostnader for bygglov och dverprévning av lovbeslut.

5 Liten avvikelse

Kapitlet presenterar den bestimmelse i vilken begreppet liten avvikelse regleras samt
nagra kommentarer som &r viktiga att behandla. Dértill ger kapitlet en redogorelse for
forarbeten, lagkommentarer och praxis som finns géllande bestimmelsen.

6 Resultat och analys
Kapitlet presenterar resultat och analys i fyra delar. Den forsta delen presenterar de
bygglovsidrenden for nybyggnad av enbostadshus som kommunerna beviljat med liten

14 Arvestéhl och Lehtinen, 2017, s. 11.
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avvikelse under 2021 och den andra delen presenterar och analyserar den numeriska
data som foljer av drendena. Den tredje delen presenterar beslut och domar fran hogre
instanser for de bygglovsbeslut som Overklagats. Slutligen redovisar den fjérde delen
for de bygglovs- och detaljplanekostnader som kommunerna tar ut i genomsnitt.

7 Diskussion
I detta kapitel fors en diskussion med avseende pa resultatet och analysen som
presenterats i tidigare kapitel.

8 Slutsats
Detta kapitel svarar pd de fragestillningar som stéllts i det inledande kapitlet.
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2 Metod

Kapitel 2 redogor for den vetenskaplig och praktiska metod som anvdints vid
genomforandet av detta arbete.

2.1 Vetenskaplig metod

2.1.1 Rattsdogmatisk metod

Rattsdogmatisk metod innebar att man undersoker rattslaget och soker svar genom att
studera lagstiftning, lagforarbeten, réttspraxis och den réttsdogmatiskt orienterade
litteraturen. '

2.1.2 Kvantitativ metod

Kvantitativ metod &r ett arbetssitt som innebér att man systematiskt samlar in empiriska
och kvantifierbara data for att direfter bearbeta och sammanfatta dessa i statistisk form.
Insamlad data analyseras sedan med utgéngspunkt i testbara hypoteser.'® Man gor alltsa
genom métningar numeriska observationer, dédr insamlingen gors genom exempelvis
experiment, test, prov och enkiter."’

2.1.3 Reliabilitet, validitet och representativitet

En studies giltighet kan kategoriseras efter reliabilitet, validitet och representativitet.
Slutsatserna ska vara vil underbyggda, studien ska adressera det studerade fenomenet
och resultaten ska vara generella.'®

Reliabilitet handlar om tillforlitligheten i datamaterialet.'” Den rér undersdkningens
data, vilken data som anvinds, insamlingssitten och hur de bearbetas.”’ Det giller att i
sin datainsamling och analys vara noggrann for att 4stadkomma god reliabilitet och att
redovisa tillvigagingssittet i arbetet.?! Ett siitt att testa datas reliabilitet ir att upprepa
samma undersokning vid olika tillfdllen pa samma grupp eller att 1ata nigon annan och
om samma resultat genereras #r det ett tecken pa hog reliabilitet.?

15 Kleineman, 2018, s. 21.
16 Nationalencyklopedin, u.4.
17 Backman, 2016, s. 35.
18 Host et. al., 2006, s. 41.
19 Strémquist, 2015, s. 139.
20 Johanessen och Tufte, 2018, s. 28.
21 Host et. al., 2006, s. 41.
22 Johanessen och Tufte, 2018, s. 28-29.
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Det dr ocksé viktigt att ta hansyn till hur bra eller relevant framtagna data ir for det
valda arbetet, detta gar att kopplas till begreppet validitet.* Validitet handlar alltsd om
den koppling som finns mellan det objekt som undersoks och vad man faktiskt méter.
En metod att ka validiteten i en undersokning dr genom tillimpning av triangulering,
d.v.s. att underska samma objekt genom att anviinda sig av flera olika metoder.**

Det urval som gors i ett arbete forutsitter att det dr representativt, d.v.s. att data kan
representera samtliga enheter” och att slutsatserna r generella’®.

2.1.4 Val av metod

For att reda ut rittsliget om hur en byggnadsnidmnd kan tillimpa och tolka liten
avvikelse enligt PBL 9 kap. 31 § b p. 1 anvénder vi oss av en rittsdogmatisk metod.
For att besvara véra fragestillningar anvénder vi oss av en variant av kvantitativ metod.
Vi undersoker, kategoriserar och riknar foreteelser men genomfor inga renodlade
hypotestest. Resultatet applicerar vi pa var rattsdogmatiska framlaggning.

2.2 Praktiskt tillvagagangssatt

2.2.1 Teoretisk del

En litteraturstudie genomfordes i syfte att ge ldsaren en grundldggande forstaelse for
fysisk planering och detaljplanering, bygglovsprocessen och forutséttningar bygglov
samt vad begreppet liten avvikelse innebir. Dértill genomfordes en réttsfallsstudie dér
rattsfallen sammanfattades och kategoriserats utifran vilken typ av liten avvikelse som
bygglovsatgirden avvek fran detaljplanen med. Denna teoretiska del, som aterfinns i
kapitlen 3, 4 och 5, ska ligga till grund for den diskussion som sedan fors i syfte att
generera en slutsats.

I studierna anvéndes tryckta kéllor, géllande och é&ldre lagar, fOrarbeten och
betdnkanden, myndighetsdokument samt réttsfall. Utdver detta anvindes é&ven
lagkommentarer, vilka himtades fran informationstjansten JUNO.

2.2.2 Insamling av data

En stor del av arbetet bestod i att samla in data i form av antal beviljade bygglov samt
vilken typ av liten avvikelse som byggloven beviljades med. Data samlades in genom
att tillfraga de tolv kommunerna som vi studerar om alla beviljade bygglovsbeslut for
enbostadshus som de beviljat med liten avvikelse under 2021.

23 Johannessen och Tufte, 2018, s. 47.
24 Host et. al., 2006, s. 42.
25 Johanessson och Tufte, 2018, s. 134.
26 Hpst et. al., 2006., s. 42.
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Kommunerna besvarade var begiran pé varierande sétt. [ ndgra fall kunde kommunen
sjalv sortera ut och skicka det begirda materialet. I andra fall fick vi &ndra begiran
genom att gora den mer generell till att avse alla bygglov for 2021 d& kommunerna inte
kunde sortera pé liten avvikelse eller enbostadshus. I ett fall skickade kommunen en
lista 6ver de begérda bygglovsbesluten med diarienummer och bygglovsbesluten fick
dérefter hamtas manuellt fran kommunens e-diarium.

Dartill samlades data for bygglovskostnader och specifikt for bygglovskostnader for
drenden med é&tgidrder dir det forekommer en avvikelse frén detaljplan. Material
aterfann vi i tio av de tolv kommunerna.

2.2.3 Bearbetning av data

Efter insamlingen av data bearbetades den for att gora den mer hanterbar.
Bygglovsidrendena sorterades efter vilken typ av liten avvikelse som loven medgetts
med. Med hjélp av kategoriseringen skapades stapel- och cirkeldiagram i syfte att
redovisa resultatet pa ett 6verskadligt och tydligt satt.

Bearbetningen av data for lovkostnader innebar att bygglovsavgifterna fordes in 1 ett
kalkylprogram, tillsammans med eventuella tilldgg pa avgiften for da atgérden innebér
avvikelser fran planen. Ett genomsnittligt virde som ska representera vad ett bygglov
kostar for sokande i Skane ldn togs fram genom att berdkna medelvirdet av alla
kommuners bygglovskostnader. Kostnader sasom planavgift, kostnader for
grannehorande och kungorelser har vi valt att uteldmna.

2.2.4 Studie av overklagade bygglov

Arbetet innefattar ocksd en studie av de Overprovningar som de insamlade
bygglovsbeslut genomgétt. For att ta reda pa vilka beslut som overklagats kontaktade
vi Lénsstyrelsen i Skéne for att begira ut beslut under 2021, dir bygglov for
enbostadshus medgetts med liten avvikelse. En frdga om vilka av dessa
lansstyrelsebeslut som Overklagats stilldes ocksé till lansstyrelsen, varefter dessa
overprovningar begirdes ut frin MMD och MOD. Direfter gjordes en gallring pa
materialet frin linsstyrelsen, MMD och MOD, dir beslut som &verklagats frin dvriga
21 skanska kommuner plockades bort.

2.3 Metoddiskussion

2.3.1 Datamaterialets reliabilitet och validitet

Datainsamlingen har himtats direkt fran kommunernas och lénsstyrelsens beslut. For
varje bygglovsarende hos en kommun har en provning genomforts av personer med rétt
kompetens (bygglovshandldggare). Genom att utga frdn kommunernas beslut erhalles
den exakta data som vi avser bearbeta, snarare 4n om data skulle erhallas fran
exempelvis intervjuer.
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En nackdel med den datainsamling som genomforts dr att vid var begéran kan
kommunerna ha missat att ge ut vissa beslut. Detta har visats sérskilt efter att
Overklagade beslut hdmtats fran linsstyrelsen (dér ett bygglovsbeslut inte fanns med i
data fran Helsingborgs kommun). Vissa beslut kan dessutom av misstag
felkategoriserats i de listor som erhéllits fran kommun och lénsstyrelse.

En annan nackdel &r att det kan ha skett missforstand vid begédran om beslut. Vissa
kommuner har sorterat manuellt efter begédran vilket kan innebéra att vissa beslut inte
skickats (ménsklig faktor). I vissa fall har vi fatt begéra ut alla beslut och sjilva sorterat
ut de beslut som &r relevanta och dven hér finns det en risk for att vi kan ha missat vissa
beslut som borde vara med.

Det finns pafallande skillnader i hur liten avvikelse beddms bade mellan olika instanser
och pa kommunal niva. I vara studier anvinde vi tryckta killor, géllande och dldre
lagar, forarbeten och betinkanden, myndighetsdokument samt rittsfall. Dessa killor
har en hog reliabilitet och spelar en viktig roll 1 hur regler ska tolkas och appliceras nér
vi studerar de beviljade byggloven.

2.3.2 Representativitet och val av kommunstudier

Arbetet avgrinsas till Skdne och ger déarfor ingen generell bild av Sverige eller dess
andra lin, samtidigt ger arbetet en fingervisning om hur byggnadsndmnder och
lansstyrelsen domer i frdgor om liten avvikelse fran detaljplan.

For att erhdlla en representativ bild av Skanes samtliga 33 kommuner har ett urval om
tolv kommuner genomforts. De kommuner vi valt att undersdka har en stor fordelning
vad giller befolkning, yta och geografiska ldge. Tvd dr mer av storstadskaraktér
(Malmoé och Helsingborg). Det dr mdjligt att tolv andra kommuner hade gett ett annat
resultat. Det kan ha forekommit mer aktivitet géllande bygglov och liten avvikelse i
andra kommuner. Genom att studera de tolv kommuner vi valt, utifrdn vara
urvalskriterier, saknar vi anledning att tro att en undersokning med tolv helt andra
kommuner skulle ge vitt skilda resultat.
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3 Fysisk planering och detaljplanering

Detta kapitel ger en teoretisk overblick over det kommunala planmonopolet, vad en
detaljplan dr, vad kommunen far reglera i en sddan och hur planeringsprocessen for
framtagandet av en detaljplan gar till.

3.1 Fysisk planering och det kommunala planmonopolet

Fysisk planering handlar om hur man ska anviinda mark och vatten.”” Kommunernas
fysiska planering dr reglerad i1 plan- och bygglagen och i bl.a. PBL 1 kap. 1 § star det
foljande:

I denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hénsyn till den enskilda
ménniskans frihet, frimja en samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhéllanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
manniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer.

De tre typerna av kommunala fysiska planer som finns &r 6versiktsplaner, detaljplaner
och omradesbestimmelser. Av PBL 3 kap. 1-2 §§ framgér att varje kommun ska ha en
aktuell oversiktsplan som ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon. Vidare framgar av PBL 3 kap. 2 § tredje stycket att 6versiktsplanen
inte dr bindande. Omrédesbestammelser far upprittas for att i vissa avseenden reglera
begridnsade omraden i kommunen som inte omfattas av en detaljplan, PBL 4 kap. 41 §.

Det kommunala planmonopolet innebér att kommunen har ensamrétt nar det géller
planldggning, vilket PBL 1 kap. 2 § reglerar: “Det dr en kommunal angeldgenhet att
planldgga anvindningen av mark och vatten enligt denna lag.” Kommunen kan sjilv
vilja om den ska detaljplaneliigga ett omrade.”® Kommunen har #ven ett ansvar att
genomfora lamplighetsbeddmningar rérande markanvéndning och byggande. Det ar
viktigt att dessa beddmningar tar hinsyn till de allménna intressen som finns reglerade
i PBL 2 kap. Detaljplanekravet innebér att varje kommun har som krav att uppritta
detaljplan i vissa situationer.”

3.2 Fran 1874 ars Byggnadsstadga till 2010 ars Plan- och bygglag

For att forsta sin samtid méste man kunna sin historia. Det finns bestimmelser fran
dldre lagstiftning som har relevans dven idag och PBL har bestimmelser som

27 Boverket, 2020a.
28 Adolfsson och Boberg, 2019, s. 19. Tilliggas bor att i vissa situationer ir kommunen tvungna
att upprétta en detaljplan om kommunen i friga sedan tidigare nekat bygglov med hénvisning
till detaljplanekravet, jimfor t.ex. RA 2010 ref 90.
29 Ibid.
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aktualiserar dessa. I detta avsnitt foljer dérfor en kort historik om lagar om planering
och byggande. Den forsta gemensamma byggnadsstadgan for hela Sverige ar 1874 ars
byggnadsstadga, vilken ocksa blev Sveriges fOrsta nationella planlagstiftning.
Byggnadsstadgan stéllde bl.a. krav pé att varje stad skulle ha en stadsplan for stadens
ordnande och bebyggande. Lag angdende stadsplan och tomtindelning fran 1907, den
s.k. stadsplanelagen, reglerade att stadsplaner nu blev rattsligt bindande.
Stadsplanelagen tillimpades ihop med 1874 &rs byggnadsstadga.®

1874 &rs byggnadsstadga ersattes av 1931 ars byggnadsstadga medan 1907 ars
stadsplan ersattes av 1931 ars stadsplanelag. Genom 1931 ars stadsplanelag fick
kommunerna starkare makt dver stadsbyggandet.”!

Kort dérpa kom 1947 ars byggnadsstadga att ersitta den forra och stadsplanelagen
ersattes av 1947 ars byggnadslag. Tidigare hade privata markdgare storre mojligheter
att pa den egna marken styra bebyggelseutvecklingen. Genom den nya byggnadslagen
fastslogs att det &r kommunerna genom det kommunala planmonopolet som bestimmer
hur mark- och vattenomraden inom kommunen ska anvédndas och for uppforande av
tatbebyggelse fanns nu krav pa stadsplan eller byggnadsplan.*

1947 ars byggnadsstadga ersattes i sin tur av 1959 ars byggnadsstadga som kom att bli
den sista. Direfter tridde 1987 ars PBL (APBL) i kraft och ersatte den gamla
lagstiftningen. Genom APBL lades stor vikt vid storre frihet och ansvar for den enskilda
minniskan och decentralisering av beslutsfattandet. Dessutom infordes nya
planinstrument: regionplaner, oversiktsplaner, detaljplaner, fastighetsplaner och
omrédesbestimmelser.*

Idag &r det 2010 &rs PBL som &r den géllande lagstiftningen for planldggning av mark
och vatten och om byggande.

3.2.1 Aldre planers giltighet

APBL 17 kap. 4 § forsta stycket reglerar att bl.a. stadsplaner och byggnadsplaner ska
gélla som detaljplaner som antagits med stod av lagen. Enligt samma bestdmmelse
fjarde stycket anges att (1959 ars) BS 39 § (se avsnitt 5.2.4 Byggnadsstadgans 39 §)
ska tillimpas som bestimmelse i plan, om inte annat &r foreskrivet i planen, som enligt
forsta stycket ska gilla som detaljplan.

30 Vesterlins Ordlista, u.4.b.
31 Vesterlins Ordlista, u.4.c.
32 Vesterlins Ordlista, u.4.a.
33 Prop. 1985/86:1, s. 1.
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Av PBL p. 51 6vergangsbestimmelserna foljer att bl.a. stadsplaner och byggnadsplaner
som enligt tidigare lagstiftning har antagits som detaljplaner dven fortsittningsvis ska
gélla som detaljplaner.

Hédanefter kommer begreppet dldre plan” att anvidndas nir forfattarna talar om plan
fran innan PBLs inforande (t.ex. stadsplaner) om forfattarna inte bedomer det som
lampligt att skriva pa annat sitt.

3.3 Vad ar en detaljplan?

En detaljplan har tvi syften: dels att reglera fordndringar i markanvdndning och
bebyggelse, dels att reglera bevarande eller fornyelse av befintliga
bebyggelseomraden.’* Den ska ge en helhetsbild ver kommunens intentioner med
markanvéndningen och hur miljon ska bevaras eller fordndras. I en detaljplan ska det
vara tydligt vad som dr allmin plats, kvartersmark och vattenomréden. Utifran
detaljplanen reglerar kommunen hur dessa ytor ska utformas och anvéndas, det kan
handla om hur hog en byggnad far vara, avstand mellan byggnad och tomtgrins samt
hur rittigheter s& som ledningar ska ordnas.”

3.3.1 De olika markanvandningstyperna

Allmén plats

PBL 1 kap. 4 § definierar allmén plats enligt foljande: “en gata, en vdg, en park, ett torg
eller ett annat omrade som enligt en detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov”.
Allmiin plats ska vara tillgéinglig for allminheten.*® Alla allminna platser maste ha en
huvudman, huvudregeln ér att kommunen sjélv d4r huvudman men huvudmannaskapet
kan ocksé vara enskilt, PBL 4 kap. 7 §. Huvudmannaskap innebér att huvudmannen &r
ansvarig for forvaltningen av de allménna platserna, det kan handla om att hélla gatorna
rena eller att bygga ut dem.’’

Kvartersmark

Kvartersmark definierar PBL 1 kap. 4 § som “mark som enligt en detaljplan inte ska
vara allmén plats eller vattenomrade”. Kvartersmark &r mark som kan anvéndas till
exempelvis bostidder, handel, samlingslokal och kontor m.m. Vilken typ av d&ndamal
som det blir definieras i detaljplan.*® Kommunen ska alltid ange vilken anvindning som
kvartersmarken ska ha, vilket framgér av PBL 4 kap. 5 § 3. Syftet med kvartersmark ar
att bebyggelsen ska tillgodose enskilt #ndamél eller allméinna verksamheter.*

34 Adolfsson och Boberg, 2019, s. 29.
35 Boverket, 2022c.

3¢ Kalbro och Lindgren, 2018, s. 37.
37 Boverket, 2022a.

38 Adolfsson och Boberg, 2019, s. 87.
3 Boverket, 2022b.
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Fastighetsdgaren far sedan bebygga sin fastighet s& ldnge atgérden &r forenlig med
detaljplanen®, se vidare i kapitel 4.

Vattenomraden

Vattenomrade saknar definition i PBL eftersom inneborden anses sjdlvklar. Reglering
av vattenomrade i detaljplan handlar om grinsdragning av vattenomrade, mojlighet till
utfyllnad och till att dverbygga vattenomraden.*' Frimst handlar det om att hélla
vattenomraden fria fran storande ingrepp. Det handlar ocksa om att reglera hur bryggor,
badplatser och bathamnar far ordnas.*

3.3.2 Vad maste som minst regleras i en detaljplan?

En detaljplan bestdr av tvd delar, en plankarta och planbestimmelser. Enligt
PBL 4 kap. 5 § maste dessa delar alltid innehélla vissa nddvédndiga uppgifter.
Kommunen maste ange markanvdndning d.v.s. om marken ska avse allmén plats,
kvartersmark eller vattenomraden. Av PBL 4 kap. 21 § forsta stycket framgar att en
detaljplan ska ha en genomforandetid pad minst fem ar och hogst femton &r. Enligt
PBL 4 kap. 39 § forsta stycket far det inte under genomforandetiden ske nagra
fordndringar 1 planen och den féar inte heller upphdvas. Undantaget dr om det uppstar
nya forhallanden av tillrickligt stor betydelse som inte kunnat forutses vid
planldggningen, eller om det behdver inféras planbestimmelser om
fastighetsindelning, i enlighet med PBL 4 kap. 39 § andra stycket. Efter att
genomforandetiden har passerat géller fortfarande detaljplanen men kommunen ér fri
att indra eller upphiva planen.*

I forarbetena till PBL anges bl.a. att det l&mpligen kan finnas beslut om bl.a. den
berdérda markens anvidndningsdndamal och tillaten exploateringsrétt. Dartill anges att
det for bostadsomraden bor bestimmas om det ska tillatas enbostadshus med hogst tva
vaningar eller om det istdllet ska vara flerbostadshus dir det hogsta tillatna
vaningsantalet anges. Kommunen borde ocksa ange om det &r sammanbyggda eller
friliggande hus som far byggas i omradet.*

3.3.3 Vad far kommunen som mest reglera i en detaljplan?

Kommunen kan utéver nodvindiga krav reglera en mingd andra bestimmelser i
detaljplanen, vad som far regleras gar att finna i PBLs 4 kapitel. Men detaljplanen far
inte vara mer detaljerad dn vad som dr nodvéndigt med hinsyn till planens syfte, vilket
foljer av PBL 4 kap. 32 §. Den méste ocksé i enlighet med PBL 4 kap. 36 § ta skélig
hénsyn till de befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhillanden som

40 Kalbro och Lindgren, 2018, s. 38.
41 Prop. 2009/10:170, s. 146.
42 Kalbro och Lindgren, 2018, s. 38.
3 Tbid., s. 39.
4 Prop. 1985/86:1, s. 593-594.
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eventuellt skulle kunna péverka detaljplanens genomférande. Kommunerna far i
detaljplanen precisera markanvindning, placering och utformning av byggnader,
diverse mark- och genomforandefridgor samt bebyggelsens omfattning. Géllande
utformning for byggnader &syftas exempelvis byggnadshéjd, antal véningar,
vaningsyta och bebyggelse under mark.* Det #r dven i detaljplanen som kommunen
bestaimmer vilka atgdrder inom det detaljplanclagda omradet som kriaver bygg-,
rivnings- och marklov.*® Vad som emellertid framgar av en PBL-utredning fran 2015
ar att detaljplaner i praktiken ar for detaljerade och att detta ofta leder till problem flera
ar senare i genomfdrandeskedet.*’

3.3.4 Avvégningar

Vid detaljplanering ska kommunen enligt PBL 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 § ta hénsyn till
bade enskilda och allmidnna intressen. Kommunen maste gora en avvéigning for att
sdkerstdlla att de beslut som kommunen fattar frdmjar en hallbar samhéllsutveckling
bade ur miljoperspektiv och ur sociala levnadsforhallanden. Dessa avvégningar av
olika intressen dr grunden till hur en detaljplan framstills, ibland utgar man frén
kvantifierbara faktorer men det &r mer vanligt att man utgér fran olika bedomningar.
Detta innebér att det kan vara svart att viga olika intressen mot varandra, vanligtvis
viger de allmiinna intressena tyngre 4n enskilda.*®

3.4 Detaljplaneprocessen

Enligt PBL 5 kap. 6 § ska kommunen forst ta fram ett planforslag och samrida forslaget
med berdrda sakégare och ett antal andra aktorer, exempelvis lansstyrelsen. Dérefter
omarbetar eventuellt kommunen detaljplanen efter synpunkter som framkommer av
samradet och later sedan sakdgare och de andra aktorerna granska forslaget. Det finns
flera olika forfaranden att vélja mellan f6r framtagandet av en detaljplan, de vanligaste
ar standardforfarande, utdkat forfarande och samordnat forfarande. Det gar dven i vissa
situationer att anvénda sig av ett begransat standardférfarande, som endast innehéller
ett kommunikationssteg.* Ett standardforfarande kan tillimpas om planforslaget ér
forenligt med den aktuella Oversiktsplanen, inte 4r av betydande intresse for
allménheten eller av storre betydelse och om det inte medfoér ndgon storre
miljopéaverkan, vilket framgir av PBL 5 kap. 7 §. Processen for standardforfarandet
illustreras dversiktligt i figuren nedan.

45 Kalbro och Lindgren, 2018, s. 39.
46 Tbid., s. 41.
470U 2015:109 s. 24.
48 Boverket, 2021b.
49 Adolfsson och Boberg, 2019, s. 39.
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Samrad Underréttelse Granskning Granskningsutlatande Antagande Laga kraft

Figur 3:1. Process vid standardforfarande.

I forsta steget ska kommunen i enlighet med PBL 5 kap. 11 § alltid samrdda med
lansstyrelsen, lantméterimyndighet och andra berérda kommuner. Utdver dessa kan
man vid behov behdva samrdda med exempelvis sakégare, bostadsrittshavare,
hyresgédster, organisationer, myndigheter och andra enskilda som har ett visentligt
intresse av forslaget. Av PBL 5 kap. 12 § framgar att syftet med samradet r att fa ett
sa bra beslutsunderlag som mojligt och att de som &r berdrda ska fa en chans att yttra
sig. Samrad ska ske vid uppréttande av nya planer men ocksa vid dndring och
upphivande av befintliga planer.*

I andra steget ska kommunen enligt PBL 5 kap. 18 § g& ut med information om
planforslaget, vilket gors genom en underrittelse. Underrittelsen ska publiceras pa
kommunens anslagstavla enligt PBL 5 kap. 19 §. Av PBL 5 kap. 19 § forstés att av
underrittelsen ska det bl.a. tydligt framga vilket omrdde som detaljplanen avser,
planens huvudsakliga innehdll, om det avviker frén versiktsplanen, var forslaget finns
tillgéngligt for granskning m.m.

Forslaget ska ligga ute for granskning i minst tva veckor om inte alla parter dr dverens
om att det kan kortas, vilket framgéar av PBL 5 kap. 18 § andra stycket, se det tredje
steget 1 figuren ovan. Granskning har som syfte att lata alla berérda parter ta del av
kommunens planforslag och ér en sista mojlighet for alla parter att uppge invéindningar
mot forslaget innan det antas.’' Ritt att dverklaga forslaget har de som limnat ett
skriftligt yttrande under granskningsforfarandet och inte fatt dem bemotta av
kommunen 1 enlighet med PBL 13 kap. 11 §. Efter granskning ska kommunen 1 ett
fjarde steg enligt PBL 5 kap. 23 § gora ett granskningsutldtande innehallande en
sammanstéllning av alla inkomna synpunkter med kommunens bemétande av dem.

I ett femte steg framgar det av PBL 5 kap. 27 § att kommunfullméktige ska anta
detaljplanen. Fullméktige kan uppdra &t kommunstyrelse eller byggnadsndmnden att
anta planen om planen inte &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Sadana detaljplaner ska handldggas utifran det utokade forfarandet, vilket séledes
innebér att kommunfullmaéktige inte kan ge kommunstyrelsen eller byggnadsnimnden
befogenhet att godkinna planer som genomgatt ett utdkat forfarande.’? Nir en plan
antagits ska detta tillkinnages genom publicering av antagandet av planen pa
kommunens anslagstavla i enlighet med PBL 5 kap. 29 §. Berdrda parter ska sedan
enligt PBL 5 kap. 30 § underréttas om antagandet.

30 Adolfsson och Boberg, 2019, s. 51.
31 bid., s. 56.
2 Tbid., s. 61.
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Detaljplanen vinner laga kraft i steg sex nir det gatt minst tre veckor fran att beslutet
publicerats pa anslagstavlan vinner beslutet laga kraft under forutsittningarna att ingen
overklagat eller att linsstyrelsen dverprovat beslutet.>

33 Boverket, 2021c.
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4 Bygglovsprocessen och forutsattningar for
bygglov

Detta kapitel ger en teoretisk 6verblick 6ver den bygglovsprocess som inleds i och med
att en ansokan om bygglov kommer in till kommunens byggnadsnimnd samt om
forutsdttningarna for att bygglov ska ges dr uppfyllda. Slutligen sédgs ocksad ndgot kort
om kostnader for bygglov och 6verprovning av lovbeslut.

4.1 Olika forutsattningar for bygglov inom och utom detaljplan

En fastighet som &r beldgen inom en detaljplan har ofta en byggritt som reglerar vad
och hur mycket man fir bygga. Byggritten &r en réttighet vilken inte utan sirskilda skl
far berdvas fastighetsdgaren och olika regler betrdffande forutsittningar for bygglov
géller beroende pa om bygglovet soks pa en fastighet innanfor eller utanfor
detaljplanelagt omrade.>* Eftersom arbetet syftar till att undersdka sma avvikelser fran
detaljplan kommer inte mer att nimnas om vad som géller for bygglov pa fastigheter
utanfor detaljplaneomréde.

4.2 Bygglovsprocessen och namndens hantering av arendet

Bestimmelser om bygglov reglerar PBL 9 kap. Bygglovsprovningen ska enbart
grundas p& PBL, d.v.s. kommunen ska inte prova lovet mot annan lagstiftning.” 1
PBL 9 kap. 2 § anges att bygglov krivs for nybyggnation. En ansékan om bygglov kan
sokas av vem som helst, d.v.s. sdkanden méste inte vara fastighetsigaren.’® Det #r av
stor vikt for kommunen att veta vem som ska anses som sokanden i drendet eftersom
det dr sokanden som ska svara for betalning av den avgift som kommunen fér ta ut for
handliggningen av lovet.”’ Se mer om avgifter i kapitel 4.5. En fastighetsiigare ska
emellertid underrittas om att ett bygglov sokts pé fastigheten, vad andra har tillfort
drendet samt fa tillfdlle att yttra sig over lovet i enlighet med PBL 9 kap. 26 §, om det
inte dr uppenbart onddigt. Enligt PBL 9 kap. 20 § &r det byggnadsndmnden i den
kommun som fastigheten ligger i, vilken bygglov soks for, som ska prova ansékan om
bygglov. Handldggningen av ett bygglovsidrende ska goras skyndsamt, vilket framgar
av PBL 9 kap. 27 §.

I enlighet med PBL 9 kap. 25 § p. 1 ska byggnadsndmnden underrétta samt bereda
tillfélle for berérda att yttra sig 6ver ansdkan, om atgérden som avses i ansokan avviker
fran detaljplanen. De berorda ges av PBL 5 kap. 11 § 2 och 3: kidnda sakégare, kinda
bostadsrittshavare, hyresgidster och boende som berdrs samt organisationer av

% Gustafsson, 2020, s. 51.
33 Ibid., s. 49.
36 Ibid., s. 27.
37 1bid., s. 28.
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hyresgister. Bestimmelserna giller sdvida det inte 4r uppenbart att lov inte kan ges,
PBL 9 kap. 25 § tredje stycket. Om ett stort antal personer ska underréttas féar
kommunen i stéllet kungora meddelandet pa kommunens anslagstavla och fora in det i
en ortstidning eller sprida ett informationsblad om kungorelsen till de boende som &r
berdrda sa linge det stora antalet mottagare av meddelandet &4r boende, PBL 9 kap. 25 §
andra stycket och 5 kap. 35 § forsta stycket p. 2.

Ett beslut om bygglov ska i enlighet med PBL 9 kap. 40 § innehélla giltighetstid for
bygglovet, information om kontrollansvarig samt information om att lovet inte innebér
en ratt att paborja den sokta atgidrden innan byggnadsndmnden har gett startbesked.
Vidare ska villkor och upplysningar om tillstdind fran andra myndigheter enligt
PBL 9 kap. 23 § och om villkorade lov enligt PBL 9 kap. 36, 37 och 38 §§ framga av
beslutet, men dven andra villkor som behdvs 1 dvrigt.

Beslutet om bygglov ska delges till bygglovssdkanden och annan part, samt de som
framgar av PBL 9 kap. 25 § som har lamnat synpunkter i drendet men som inte har
blivit tillgodosedda, enligt PBL 9 kap. 41 § forsta. Av PBL 9 kap. 41 § andra stycket
framgéar emellertid att beslutet kan skickas om delgivning dr uppenbart obehovligt.
Annan part kan t.ex. vara fastighetsigare eller rittighetshavare som arrendatorer.’® Ett
beslut om bygglov far enligt PBL 13 kap. 3 § 6verklagas till ldnsstyrelsen. Som framgar
av PBL 9 kap. 41 § ska beslutet om bygglov saledes dven innehalla en uppgift om vad
den som vill overklaga beslutet méste gora. Utover delgivning av beslutet ska det
kungdras genom ett meddelande i Post- och Inrikes Tidningar enligt PBL 9 kap. 41 a §.
Meddelandet som kungors ska i enlighet med PBL 9 kap. 41 b § senast samma dag for
kungorelsen skickas till vissa andra som inte omfattas av delgivningen enligt
PBL 9 kap. 41 §.

Av PBL 10 kap. 3 § foljer att en bygglovspliktig atgédrd inte far paborjas forrdn
byggnadsndmnden gett ett startbesked. Startbeskedet ska ges i byggnadsndmndens
beslut om lov enligt PBL 10 kap. 22 §. Paborjas inte den atgdrd som avses med
bygglovet inom tva &r och avslutas inom fem ar frén dagen da beslutet vann laga kraft,
upphor dock lovet att giélla enligt PBL 9 kap. 43 §.

Kommuner ska enligt KL 2 kap. 3 § behandla sina medlemmar lika, om det inte finns

sakliga skdl for ndgot annat. Denna likabehandlingsprincip omfattar sjdlvfallet
kommunens hantering av bygglovsirenden och den lovprévning som drendet bestér av.

4.3 Forutsattningar for bygglov

Forutséttningarna for bygglov regleras i PBL 9 kap. Av PBL 9 kap. 30 § anges att
bygglov ska ges for en atgird inom ett omrade med detaljplan, s ldnge fastigheten och

38 Didén m.fl., Plan- och bygglagen (1 jan. 2020, JUNO), kommentaren till 9 kap. 41 §.
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det byggnadsverk som &tgédrden avser stimmer Gverens med samt att atgérden inte
strider mot detaljplanen. Vidare maste atgirden uppfylla vissa andra krav som f6ljer av
PBL 2 kap. om allménna och enskilda intressen samt 8 kap. om krav pa byggnadsverk
m.m.

Bestimmelserna i PBL 9 kap. 31-31 a § reglerar forutsittningarna for bygglov utanfor
detaljplanelagt omridde, medan ytterligare forutsittningarna for bygglov inom
detaljplan — dér atgirden avviker fran planen — regleras i PBL 9 kap. 31 b §, mer om
bestdmmelsen i kapitel 5. I och med PBL 9 kap. 31 c § inférande genom lagéndring
1 januari 2015 ger lagstiftaren utdkade mojligheter att bevilja bygglov for planstridiga
atgirder, utover saddana enligt 9 kap. 31 b §, efter det att genomforandetiden for
detaljplanen 16pt ut.>’ Nir en bygglovsitgird bedoms som planstridig ska berdrda
grannar m.fl. underrittas och beredas tillfdlle att yttra sig 6ver den i enlighet med
PBL 9 kap. 25 § p. 1. Utover vad som sdgs om atgéarder som ar planstridiga enligt PBL
9 kap. 31 b— §§ far bygglov inte beviljas om atgirden kan antas medfora betydande
miljopaverkan eller begransning av réttighet eller pagdende verksamhet i omgivningen,
detta framgar av PBL 9 kap. 31 e §. I PBL 9 kap. 31 d § anges dértill att en samlad
bedomning ska goras av den avvikande atgard som soks och de avvikelser som tidigare
godtagits.

4.4 Overprévning av bygglov

Bygglovsbeslut far berorda individer Overklaga till lénsstyrelsen enligt
PBL 13 kap. 3 §. Raitt att overklaga dr den som enligt FL 42 § beslutet angar om det
gétt honom eller henne emot. Ett beslut som lénsstyrelsen tagit i en bygglovsfraga far
overklagas till MMD enligt PBL 13 kap. 6 §. Enligt PBL 13 kap. 8 § och FL 42 § far
lansstyrelsens beslut ater 6verklagas av den som beslutet angar om beslutet gatt honom
eller henne emot.

MMDs avgéranden kan i sin tur dverklagas till MOD enligt MMDL 1 kap. 2 § forsta
stycket. En dom av MOD i mél som 6verklagats frin MMD fér inte 6verklagas i
enlighet med 5 kap. 5 § fOorsta meningen. Om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att ett dverklagande provas av HD, fir MOD emellertid tillata att
domen Overklagas enligt 5 kap. 5 § andra meningen.

4.5 Bygglovskostnader och kostnader vid éverprovning

En kommun har rétt att ta ut avgifter for tjanster som den tillhandahéller enligt
KL 2 kap. 5 §. Vidare ska tilldggas att den sé kallade sjélvkostnadsprincipen géller for
kommunal verksamhet i enlighet med KL 2 kap. 6 §, vilket innebér att kommunen inte
far ta ut en hogre avgift for en tjinst &n vad kostnaden for denna motsvarar, d.v.s.

39 Prop. 2013/14:126, s. 181.
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tjdnsten far inte generera négon vinst eller, annorlunda uttryckt, avgifterna far inte
Overstiga kostnaderna.

Det ar enligt MMDL 5 kap. 1 § kostnadsfritt att dverklaga ett bygglovsidrende och den
som Overklagar 16per inte heller ndgon risk for att behdva std for motpartens kostnader
i domstol.*

0 Boverket, 2021d.
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5 Begreppet liten avvikelse

Detta kapitel inleder med en presentation av bestimmelsen i vilken begreppet liten
avvikelse regleras samt ndgra kommentarer som dr viktiga att behandla, tillsammans
med redogorelse for forarbeten, lagkommentarer och praxis som finns gdllande
bestdmmelsen.

5.1 Liten avvikelse enligt 9 kap. 31 b §

I arbetet med att ta fram en detaljplan gar det ofta inte att forutse behov av avvikelser
nér planens olika projekt kommer till bygglovskedet. Mot bakgrund av detta finns det
mojlighet till att ge bygglov for en &tgird som avviker frdn detaljplanen.®’
Bestdmmelsen som reglerar detta finns PBL 9 kap. 31 b §:

Trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges for en atgérd
som avviker fran en detaljplan eller omrddesbestimmelser, om avvikelsen ar
forenlig med detaljplanens eller omradesbestdmmelsernas syfte och
1. avvikelsen ér liten, eller
2. atgérden dr av begrinsad omfattning och nodvéndig for att omradet
ska kunna anvindas eller bebyggas pa ett &andamalsenligt sétt.

Av bestammelsen forstas att bygglov dnda far ges bl.a. for en atgird som strider mot
detaljplanen, om det dr frdga om en liten avvikelse (i plural anvédnder vi begreppet sma
avvikelser) som samtidigt dr forenlig med detaljplanens syfte. Det huvudsakliga syftet
med denna rapport dr dels att utroéna i hur stor omfattning skdnska kommuner beviljar
bygglov for enbostadshus med liten avvikelse fran detaljplan i enlighet med p. 1 i
bestdmmelsen. Den andra punkten ger ett storre utrymme for att medge sma avvikelser,
den reglerades genom en lagidndring som trddde i kraft 2015. Inneborden ar att en
planstridig atgird kan fi bygglov dven d& &tgirden dr av begridnsad omfattning och
nddvindig for att omradet ska kunna anvindas eller bebyggas pa ett andamalsenligt
sitt. Det som p. 2 reglerar &r inte relevant i rapporten och dérfor utelimnas det
framover.*

5.2 Fran mindre avvikelse i APBL till liten avvikelse i PBL

Bestimmelsen om liten avvikelse reglerades i APBL 8 kap. 11 § sjitte stycket forsta
meningen innan antagandet av 2010 ars PBL:

Bygglov far ldmnas till atgdrder som innebdr mindre avvikelser fran
detaljplanen eller fastighetsplanen, om avvikelserna &r forenliga med syftet
med planen.

%! Didon m.fl., Plan- och bygglagen (1 jan. 2020, JUNO), kommentaren till 9 kap. 31 b §.
62 Ibid.
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I APL hette “liten avvikelse” istillet “mindre avvikelse”. Lagstiftaren #ndrade
begreppet genom prop. 2009/10:170 En enklare plan- och bygglag® och lagtexten fick
ny lydelse efter forslag i prop. 2010/11:63%: “Trots [...] far bygglov ges for en atgird
som avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser, om avvikelsen &r liten och
forenlig med detaljplanens eller omradesbestimmelsernas syfte”. I och med prop.
2013/14:126 fick lagtexten den lydelse som giller idag.® Begreppséndringen innebar
emellertid ingen materiell skillnad — i sak har de fortfarande samma betydelse.®® Det
innebar att det som regleras i forarbeten och rittspraxis m.m. vad géller “mindre
avvikelse” dven gar att tillimpa pa “liten avvikelse”.

5.3 Mindre avvikelse i FBL

Det kan vara lampligt att sdga ndgot om begreppet mindre avvikelse ur ett vidare
“samhéllsplaneringsperspektiv’’ for att eliminera eventuell forvirring. Det &r inte bara i
PBL-fall som begreppet &r relevant, utan mindre avvikelse patriffas &dven i
FBL 3 kap. 2 §. Hér syftar reglerna till att medge smé avsteg fran detaljplanen, bl.a. for
att undvika mddosamma detaljplaneéindringar, vid fastighetsbildning,®” d.v.s. snarare
an vid lovprovning enligt PBL. Mindre avvikelse i FBL handlar sidledes om att ge
mojlighet till att — inom vissa ramar — gora avsteg fran gillande detaljplan, likt det som
giller liten avvikelse i PBL-regelverket. Det dr emellertid viktigt att se den tydliga
avgransningen mellan & ena sidan begreppet dé det anvinds i PBL-sammanhang, &
andra sidan da det anvénds i FBL-sammanhang.

5.4 Liten avvikelse under respektive efter detaljplanens
genomforandetid

Reglerna i PBL 9 kap. 31 b § géller bade under och efter genomforandetiden for en
detaljplan. PBL 9 kap. 31 ¢ § medger tva ytterligare mdjligheter till avsteg fran
detaljplanen for sokt lovétgird, i de fall genomforandetiden for denna 16pt ut. Dessa
utokade mojligheter géller séledes inte 1 sddana fall som regleras i PBL 9 kap. 31 b §,
varfor forfattarna nojer sig med att endast konstatera denna skillnad mellan
bestimmelserna.

5.5 Byggnadsstadgans 39 §

BS 39 § ska tillimpas som bestdmmelse i dldre plan som géller som detaljplan, om inte
annat dr foreskrivet i planen. I bestimmelsens forsta och andra stycke anges foljande:

63 Prop. 2009/10:170.
64 Prop. 2010/11:63, s. 13.
85 Prop. 2013/14:126.
% Prop. 2009/10:170, s. 474.
7 Nehlin och Preston, 2015, s. 7.
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Byggnad skall forldggas till sddant stille & tomten att den péd lampligt sétt
ansluter till ovrig bebyggelse & denna och & nirbeldgen mark. Byggnad inom
omrade med stadsplan eller byggnadsplan skall, sdvida annat ej foreskrivits i
planen eller medgives av byggnadsndmnden, ldggas i gatulinjen eller, om
forgard finnes, 1 inre forgérdslinjen.

I 6vrigt skall, dar annat ej &r foreskrivet, vid val av plats for byggnad iakttagas
a) att byggnad, som ej sammanbygges eller kan forviantas komma att
sammanbyggas med byggnad pa granntomt, icke ma ldggas pa mindre
avstand fran gransen mot denna dn som motsvarar hélften av den for
byggnaden tilldtna storsta hojden och ej ndrmare griansen én 4,5
meter; samt
b) att avstandet mellan byggnader & samma tomt ej ma vara mindre 4n
den for ndgondera byggnaden tillatna storsta hojden.

Om en édldre plan saknar sddana bestimmelser om en byggnads placering som framgar
av bestimmelsen ska alltsd BS 39 § tillampas. Eftersom BS 39 § i dessa fall ska gilla
som en planbestimmelse innebér det ocksa att en bygglovsatgird kan avvika fran denna
bestimmelse 1 detaljplanen. Av lagtexten fOrstds bl.a. att byggnad inte fir placeras
ndrmare griansen dn 4,5 meter, vilket innebér att om en byggnad placeras fyra meter
frén gransen dar BS 39 § géller som utfyllnadsregel i detaljplanen, sé avviker atgirden
fran detaljplanen med 0,5 meter. Dessutom anges att byggnad inom planlagt omrade
ska laggas 1 gatulinje eller i inre forgérdslinje, om forgard finns.

5.6 Tolkning av begreppet liten avvikelse

Som tidigare ndmnts innebér begreppsindringen genom inférandet av 2010 ars PBL
fran “mindre avvikelse” till “liten avvikelse” bara en spraklig Aindring.®® Hidanefter
kommer begreppet “liten avvikelse” att anvédndas trots hanvisning till dldre forarbeten,
om Vi inte anser att det &r mer ldmpligt att anvénda “mindre avvikelse”.

5.6.1 Grundprincipen ar planédndring vid avvikelse

I forarbetena till APBL anges att d4 en avvikelse #r planstridig méste planindring ske
(1 manga fall med tillimpning av enkelt planforfarande) for att den sokta atgarden ska
kunna genomf6ras. Dessa avsteg kan emellertid ibland vara sa pass begrénsade att en
planindring kan framsta som onodig.” Byggnadsndmnden bor siledes ha mojlighet till
att medge sma avvikelser frin detaljplanen sivida dessa ryms inom planens syfte.”
Genom att begransa mojligheten till avsteg fran planen undviker man manga situationer
didr planerna efter deras genomforandetid inte motsvarar markens faktiska

68 Prop. 2009/10:170, s. 474.
5 Prop. 1985/86:1, s. 439.
70 Ibid., s. 282.
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forhallanden. Storre avvikelser och avvikelser som far konsekvenser for ett storre
omrade bér dock belysas genom planindring.”!

5.6.2 Lagstiftarens syn pa liten avvikelse — praktiska exempel

Foljande ”smirre avsteg” har i forarbetena angetts som exempel pa sadana avvikelser
som kan riknas som sma:"*

e Att placera en del av en byggnad nagon meter in pa mark som inte far
bebyggas, s.k. punktprickad mark eller prickmark. (Nar vi hadanefter talar om
mark som inte fir bebyggas anvénds begreppet prickmark.)

e Attt av byggtekniska eller andra skil dverskrida den tillatna byggnadshdjden.

o Att Overskrida den byggnadsarea som é&r tilliten for att uppnd en bittre
planlosning.

Dessa avvikelser bor sdledes foljaktligen ocksa kunna godtas. Annan anviandning &n
for ett i planen avsett &ndaméal har angetts som exempel som inte kan rdknas som en
liten avvikelse.”?

5.6.3 Relationen till miljon och omstandigheterna

Det har ocksa i forarbeten till en lagindring till PBL samt i flera avgoranden framforts
att begreppet liten avvikelse inte endast ska tolkas i absolut bemirkelse, utan
avvikelsens art och storlek maste bl.a. relateras till skalan och karaktiren hos miljon,
diir den senare inte fir forindras.”* Vad som ir en liten avvikelse ska i varje enskilt fall
beddmas relativt i forhallande till samtliga foreliggande omstindigheter.”

5.6.4 Ett planstridigt utgangsldge samt flera avvikelser i en atgard
forutsatter en samlad bedémning

Det kan hinda att bygglov soks for en atgiard pad en fastighet med planstridigt
utgingslige, d.v.s. att fastigheten, byggnaden eller annan anlédggning redan avviker fran
planen. I forarbetena ar det uttalat att en sddan omsténdighet inte ska hindra bygglov
for nya atgirder ifall avvikelserna dels 4r sma, dels dr forenliga med planens syfte.”® 1
dessa fall ska byggnadsndmnden gora en samlad bedomning av de avvikelser som
omfattas av den sokta atgirden tillsammans med de avvikelser som tidigare godtagits.”’
Bygglov far saledes endast ges om atgirderna sammantaget innebér sma avvikelser fran

! Prop. 1985/86:1, s. 714.
72 Tbid.
3 Tbid.
74 Prop. 1989/90:37, s. 56. Jimfor dven RA 1990 ref. 53 II, RA 1990 ref. 91 I och II samt RA
1991 ref. 57.
75 Ibid., s. 55.
6 Ibid., s. 51.
7 1bid., s. 74.
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detaljplanen. Det medfor att ”successiva atgérder som avviker frén planen kan komma
att godtas vid skilda provningstillfallen”. Vid en samlad bedomning kan
byggnadsndmnden dock finna att atgérden inte kan godtas av med anledning av det
planstridiga utgéngsliget.”® Att byggnadsnimnden ska gora en samlad bedémning av
alla planavvikelser regleras emellertid idag i PBL 9 kap. 31 d §:

Om avvikelser tidigare har godtagits enligt 30 § forsta stycket 1 b, 31 b eller
31 ¢ §, ska en samlad bedémning goras av den avvikande atgérd som soks och
de som tidigare har godtagits.

Regeln tillimpas saledes dven i de fall lovatgérden avviker i flera avseenden én en,
d.v.s. da étgirden strider mot detaljplanen pé flera sitt. [ detta arbete star inte denna
bedomning i centrum men hinsyn kommer dnda att tas till sidana foreteelser som
omfattas av bestimmelsen. Detta dels eftersom MOD i flera avgoranden efter
tillkomsten av PBL 9 kap. 31 d § uttalat att samtliga avvikelser ska végas in vid en
prévning om avvikelsen kan godtas utan att prova PBL 9 kap. 31 d §”°, dels for att ur
resultatet (se kapitel 6) f4 en uppfattning om bygglov kunnat medges i drendena da
atgarden avvikit pd flera sitt fran planen.

5.6.5 Det allmédnna intresset och prejudicerande verkan

Berorda sakdgare m.fl. ska beredas tillfdlle att yttra sig innan bygglov kan lamnas for
en planstridig atgérd (se kapitel 4.2) och om det finns ett intresse for en bredare
allminhet eller en vidare krets dn dessa bor inte avvikelserna i friga anses som sma.
Hur stor en “bredare allminhet eller vidare krets” far vara till antalet kunde inte
definieras, utan det som sagts dr att “atgdrden inte bor vara av sddan art att det inte
uppstar svarigheter att begriinsa kretsen”.*® Vidare ligger det i sakens natur att en liten
och ddrmed godtagbar avvikelse enbart har en sé lokal paverkan att det inte finns ndgon
saklig grund for planidndring, vilket innebér att atgérden inte far medfora att grannars
mojlighet att fortséttningsvis nyttja sin mark inskrinks. Det dr séledes dven av vikt att
beddma hur mycket och pa vilket sétt en godtagen avvikelse kan fa for prejudicerande
effekter, sd som oacceptabla miljoforandringar inom ett helt grupphusomrade, och om
detta paverkar berdrda.®!

Den allménna nyttan eller trevnaden ska ocksa ligga till grund for bedomningen om en
avvikelse kan anses liten. Som exempel pa sddana sma avvikelser anges
transformatorer, toaletter, kiosker och uteserveringar. Detta ar givetvis forutsatt sa
linge inte planindring erfordras.®

8 Prop. 1989/90:37, s. 75.
7 Jamfor bl.a. MOD P 11387-15.
80 Prop. 1989/90:37, s. 55.
81 Ibid., s. 56. Jamfor dven RA 1990 ref. 53 1I.
82 Tbid.
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5.6.6 Utbyggnad av omraden och teknisk utveckling
I forarbetena till APBL kan man lisa foljande:

Det kan vidare vara sé att utbyggnaden av ett kvarter eller ett omrade fore PBL:s
ikrafttridande skett genom systematiskt medgivna dispenser av samma slag for
flertalet fastigheter. Den omfattande dispensgivningen kan leda till att samma
avvikelser nir det giller aterstaende fastigheter skall anses vara “mindre” och
ddrfor godtas, om den ir forenlig med planens syfte.

Av det ovan citerade forstdr man att samma avvikelser som tidigare medgetts for flera
fastigheter i utbyggnaden av ett omrade (d.v.s. fore APBL borjade gélla) kan man dven
anse vara liten for de resterande fastigheterna i efterfoljande provningar.

Utover det nu sagda kan det dven vara sa att en teknisk utveckling leder till att vissa
planbestdmmelser far minskad betydelse, vilket ocksd borde tillmétas betydelse i en
bedémning om en avvikelse 4r att anses som liten.3

5.6.7 En bedomning om liten avvikelse maste goras fran fall till fall

Vad som ir en liten avvikelse far bedémas fran fall till fall.* Inom ett villaomrade med
stora tomter kan storre 0kning av byggnadsytan vara godtagbar, medan avsevirt mindre
Okning av byggnadsytan inte kan godtas i ett fritidshusomrade av den bakgrund att det
finns en risk att mojligheterna till permanentboende 6kar.™

5.6.8 Tydliggoranden i forarbetena till PBL

I forarbetena uttrycktes och tydliggjordes att det dr “angeldget att behalla tydliga
grianser for avvikelser fran detaljplanen, bl.a. med tanke pa medborgarinflytandet,
behovet av forutsdgbarhet och kravet pa likvardig behandling av de bygglovssokande”
samt att dndring av detaljplan krévs for atgérder som innebér stora avvikelser. Forslag
till att bade utvidga och begrénsa utrymmet for avvikelser fran detaljplanen framfordes,
men slutsatsen blev den att det inte fanns tillrdckligt med underlag f6r en fordndring i
sak av bestimmelserna om avvikelse."’

5.6.9 Prejudikat: HD O 0435-20

HD behandlar begreppet liten avvikelse i en dom fran 2020. Hér redogdr vi forst for
denna dom, for att direfter redogora for den kompletterande lamplighetsbeddmning
som domstolen menar krivs vid tillimpning av (bl.a.) PBL 9 kap. 31 b § p. 1.

8 Prop. 1989/90:37, s. 57.
84 Ibid.
8 Prop. 1985/86:1, s. 440
8 Prop. 1989/90:37, s. 56
87 Prop. 2009/10:170, s. 291
45



Liten avvikelse fran detaljplan — ett stort problem? — Kartldggning och analys av
beviljade bygglov for enbostadshus med liten avvikelse i Skéne under 2021

Redogorelse for fallet

HD kunde inte medge bygglov for uppforande av ett 36 meter hogt fackverkstorn och
en teknikbod pa mark reglerad som naturmark” i detaljplanen, bl.a. med bakgrund av
foljande. Marken bestar i huvudsak av skog med trdd och sly. I planbeskrivningen anger
kommunen att marken dir anldggningen avser placeras inte ska fordndras, utan
vidareutvecklas pa samma sétt som tidigare. HD anser att avvikelsen inte dr att betrakta
som liten eftersom det handlar om uppforande av en forhallandevis stor anldggning dar
samband saknas mellan anldggningen och rekreationsdndamaélet som naturmarken har.

En kompletterande léimplighetsbedomning

I domskélen framhaller domstolen att det inte innebér ndgon generell ritt att erhalla
bygglov under forutsittningarna som anges i PBL 9 kap. 31 b § p. 1. En tillimpning av
bestdmmelsen forutsitter en kompletterande lamplighetsbedomning, dar bedomningen
delvis ar av diskretiondrt slag men maste goras pa objektiva grunder. Har maste séledes
skilda intressen véigas mot varandra — det som talar for bygglov mot Ovrigt
hénsynstagande enligt PBL 2 kap. Det intresse som motiverar atgiarden maste sedan
bedomas sett till dess styrka, dir frdgan om syftet med atgirden skulle kunna
tillgodoses pa annat sitt (t.ex. atgirden vidtas pa annan plats) kan tillmétas betydelse.
Dessutom ska hénsyn tas till att “det kommunala intresset av att bygglov inte beviljas
i strid med en plan som kommunen vill hélla fast vid och till att det kommunala
inflytandet dver markanviindningen inte fir urholkas”.®® Sirskild vikt bor ges
kommunens uppfattning om den motsétter sig en atgérd av mera betydande slag och
samtidigt framhéller beaktansvirda och legitima skal.

5.6.10 Hur behandlar praxis liten avvikelse vid bygglovsprévning?

Lagkommentaren till PBL 9 kap. 31 b § menar att det skett en réttsutveckling genom
praxis och att det — i och med inférandet av PBL 9 kap. 31 b § p. 2 samt 31 ¢ § som
innebdr ett vidgat utrymme att ge bygglov — dr osékert hur relevanta tidigare
avgoranden som inneburit avslag har nir det giller vigledande betydelse for framtida
rittstillimpning.® 1 nedanstiende redogérelse av rittspraxis ligger vi emellertid mer
vikt vid om avvikelsen kunde medges som liten.

88 1 fallet gjorde HD en limplighetsbedomning efter tillimpning av PBL 9 kap. 31 ¢ § p. 1, dir
domstolen konstaterar att atgérden inte kan anses vara oforenlig med Ovriga intressen enligt
PBL 2 kap. och att lovsokande ldamnat utforliga uppgifter om varfor anliggningen maste
placeras just pa den aktuella platsen. Domstolen motiverar dock anledningen till att bygglov
inte kan medges enligt f6ljande: "Kommunen har emellertid som skél for att motsétta sig
atgirden angett att den valda placeringen och utformningen av anldggningen innebdr en
betydande oldgenhet for de nidrboendes nyttjande av omradet. Dessa skél framstar, i ljuset av
atgirdens omfattning och inverkan pa forhallandena for ett inte obetydligt antal
kommuninvanare, som beaktansvirda och legitima.”

8 Didén m.fl., Plan- och bygglagen (1 jan. 2020, JUNO), kommentaren till 9 kap. 31 b §.
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Anvindning

Vanligtvis kan en annan anviandning 4n den som 4r angiven i detaljplan inte godtas som
en liten avvikelse, det framgar av bade forarbeten och praxis. Enligt tidigare praxis
géller att en atgidrd med ett allménnyttigt &ndamal i vissa fall kan godtas som en liten
avvikelse trots att itgiirden avviker fran den anvindning som reglerats i planen.”® I och
med HDs avgorande fran 2020, dar domstolen klargor att det saknar betydelse huruvida
det ar for ett allminnyttigt d&ndamaél, &r det idag osdkert vilken status tidigare
avgoranden har i fraigan.”' Nedan redogors for det avgorande som HD hénvisar till som
grund for detta uttalande.

RA 2002 ref 63

Fragan i malet 4r om bygglov kan ges for en basstation for telefoni, med en 36 meter
hog mobilmast och tva teknikbodar, som var avsedda att placeras pa mark avsett for
parkdndamal som nyttjas som rekreationsomrade. Regeringsratten konstaterar att det
finns en allménnytta men bygglov kan dnda inte ges eftersom atgédrderna ir av sadan
omfattning och betydelse for ndrboende (masten pga. sin hojd skulle bli val synlig) att
avvikelsen inte kan ses som en liten avvikelse.

Area

Att overskrida den byggnadsarea som ér tillaten for att uppné en béttre planlosning
menar forarbetena ir exempel pa avsteg som kan riiknas som en liten avvikelse.”” Det
ar faststéllt i rittspraxis att det inte gér att sitta en bestimd procentuell grans for vad
som kan godkinnas som liten avvikelse, utan en individuell beddmning méste goras i
varje fall.”

RA 1991 ref. 57

En avvikelse pa 16 procent avseende hogsta tillatna byggnadsarea dr inte att anse som
en liten avvikelse. Atgirden avser nybyggnad ett sjukhem med en sammanlagd
byggnadsyta om 1 970 kvm, dér detaljplanen reglerar 1 700 kvm. Avvikelsen menar
regeringsritten dr betydande i absoluta tal (270 kvm) och i relation till vad detaljplanen
reglerar (16 procent).

RA 1992 ref: 100

Ett overskridande av hogsta tillaitna area pa sju procent dr att anse som en liten
avvikelse. Atgérden avser tillbyggnad av kallforrdd pd vardera sida om tva
sammanbyggda fritidshus (parhus) pé en fastighet. Tillbyggnaderna innebar att den
hogsta tillatna byggnadsarean om 120 kvm enligt planen &verskrids med drygt atta

% Jamfor bl.a. MOD P 1489-16, MOD P 7611-14, MOD 9535-14, MOD P 9357-11, MOD P
7040-13.
'HD O 043520, s. 7.
%2 Prop. 1985/86:1, s. 714.
93 Boverket, 2020b.
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kvm. Varken i absoluta eller relativa tal kan denna avvikelse utgéra hinder mot att
meddela bygglov.

MOD P 10636-14

Fastigheten Lidingd Pyrus 9 &r redan bebyggd med bl.a. jordkéllare, orangeri och
forrad. Med det tillkommande tvabostadshuset skulle den sammanlagda byggnadsarean
bli 160 kvm vilket skulle 6verskrida den tillatna arean med 43 kvm. Detta innebar ett
overskridande om niistan 37 procent. Detta #r inte en liten avvikelse enligt MOD.

MOD P 11778-17

I ett annat fall konstaterar MOD att ett Sverskridande av byggnadsarean om tio procent
inte kan anses vara en liten avvikelse. Atgirden avser nybyggnad av ett flerbostadshus
om tva vaningar och en byggnadsarea om 154 kvm dér detaljplanen reglerar en hdgsta
byggnadsarea om 140 kvm. Med hénsyn till den volymokning som skulle uppsta pa
grund av den &verskridande arean kan inte atgiirden anses vara en liten avvikelse.

Avstand till grins

Vad avser atgérder som avviker fran det avstand till tomtgréns eller fastighetsgrins
(hddanefter grians) som reglerats i detaljplanen kan de sdllan medges med liten
avvikelse, vilket f6ljer av praxis som delvis redogérs for nedan.

RA 1990 ref 531

Ett garage ska uppforas pa en fastighet 0,8 meter fran grénsen till grannfastigheten, dir
detaljplanen reglerar ett minsta avstdnd om 4,5 meter. Avvikelsen utgor inte enligt
Regeringsritten en liten avvikelse eftersom garagets placering skulle kunna fa
konsekvenser for ett storre omrade.

MODP 1119-12

Malet géller nybyggnad av enbostadshus som ska placeras 3,5 meter fran grinsen till
grannfastigheten, dir planen reglerade ett minsta avstind om 4,5 meter. MOD
konstaterar att atgdrden skulle kunna anses vara en liten avvikelse, men dtgérden kan
inte medges med beaktande av den prejudicerande verkan som placeringen skulle
kunna fa for omradet.

MOD P 802314

Detaljplanen reglerar att huvudbyggnad ska placeras minst fyra meter fran tomtgrins
och garage minst en meter frdn gransen. Bygglov soks for nybyggnation av
enbostadshus sammanbyggt med garage. MOD konstaterar att sammanbyggnad av
enbostadshus och garage tillsammans utgdr en huvudbyggnad som ska placeras en
meter fran tomtgransen. Eftersom huvudbyggnaden enligt plan maste placeras minst
fyra meter till nirmaste griins anser inte MOD att avvikelsen r liten.
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MOD P 326214

Ett enbostadshus ska placeras ndrmare &n detaljplanebestimda 4,5 meter fran
fastighetsgrinsen till tvé fastigheter — en meter fran grénsen till ena fastigheten och fyra
meter fran den andra. MOD kommer fram till att dd en 6verviigande del av byggnaden
placeras nirmare &n 4,5 meter till de tva fastigheterna, kan detta inte anses vara en liten
avvikelse.

MOD P 389316

I ett annat fall gillande bygglov for tillbyggnad samt yttre dndringar av enbostadshus
konstaterar MOD att enbostadshuset skulle hamna mellan fem och 5,4 meter fran
grinsen dir detaljplanen anger ett minsta avstind om sex meter. Avvikelsen anser
MOD inte ir liten (ocksd mot bakgrund av tidigare godtagna avvikelser pa fastigheten).

Byggnadshojd

I PBF 1 kap. 3 § andra och tredje styckena anges att byggnadshdjd &r den hojd som
riknas fran medelnivan som marken har invid byggnaden upp till ’skdrningen mellan
fasadplanet och ett plan som med 45 graders lutning inat byggnaden beror byggnadens
tak”.

Det saknas enligt réttspraxis en procentuell gréns for vad som kan beddémas vara en
liten avvikelse dven for byggnadshdjd. Vid en bedomning tar man hénsyn till framst
omkringliggande bebyggelse och om det ir byggnadstekniskt motiverat.”

MOD P 2053-12

Detaljplanen reglerar en hdgsta byggnadshdjd om tre meter. Atgirden i malet ror
uppforande av bostadshus med en byggnadshdjd om fem meter. Byggnadshojden skulle
saledes dverskrida den tilldtna med tva meter. Avvikelsen kan inte godtas som liten.”

MOD P 2076-12

Tillbyggnad av enbostadshus skulle innebéra att byggnadshdjden blev 6,8 meter dir
detaljplanen reglerade en hogsta byggnadshdjd om fem meter. Avvikelsen innebdr
alltsa ett dverskridande om 1,8 meter, vilken inte kan godtas som en liten avvikelse.”

MOD P 6270-12

Inte heller kunde nybyggnad av ett forrdd med byggnadshdjd 3,45 meter dér planen
reglerar en hogsta byggnadshdjd om 2,7 meter anser MOD kan utgdra en liten
avvikelse. En avvikelse om 0,75 meter ar for stor for att kunna anses vara en liten
avvikelse.

%4 Boverket, 2020b.
9 Jamfor &ven MOD P 11588-12 och MOD P 8281-12.
9 Jamfor &ven MOD P 8789—12.
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MOD P 1162413
MOD konstaterar att tilliten byggnadshdjd for det planerade garaget om 3,5 meter
overskrids med 0,5 meter. Detta dr en avvikelse som inte kan godtas som liten.

MOD P 387815

En tillbyggnad av enbostadshus skulle innebéra att byggnadshdjden blev 8,6 meter dar
detaljplanen reglerar en hogsta byggnadshdjd om 7,5 meter, d.v.s. en avvikelse om 1,1
meter. Eftersom inga byggnadstekniska skal till avvikelsen framkommit i mélet kan
avvikelsen inte, enligt MOD, vara en liten avvikelse fran detaljplanen.

MOD P 1992-16

I ett annat mal skulle enbostadshus uppforas med en byggnadshéjd om 4,45 meter dér
detaljplanen reglerar en hogsta byggnadshdjd om fyra meter. Det finns inga
byggnadstekniska skdl som motiverar overskridandet. Avvikelsen utgor inte en sddan
liten avvikelse som kan godtas.

Byggnadstyp
MOD P 3431-18 och P 3438-18

I rubricerade fall kan uppforande av flerbostadshus med vardera fem légenheter inte
anses utgora en liten avvikelse fran planen, som reglerar en- eller tvdbostadshus (MODs
tolkning av "friliggande bostadsbyggnader™).

Korsmark
Korsmark reglerar att marken endast fir bebyggas med komplementbyggnad®’, och
saledes inte huvudbyggnad.

MOD P 4340-16 och MOD P 69917

I tva avgdranden anser MOD att plank som i sin helhet ska uppforas pa korsmark inte
kan anses vara en liten avvikelse fran planen. Domstolen gér beddmningen att planket
ar for stort, och for langt, for att kunna vara en liten avvikelse. Planket har i det ena
fallet (MOD P 4340-16) en lingd om 8,1 meter och en hjd mellan 2,18 och 2,85 meter.
I det andra fallet (MOD P 699-17) finns ingen information om plankets lingd men
hojden ér 1,5 meter.

Materialval
De tvé foljande avgorandena behandlar fall da byggnader 6nskas uppforas med annat
takmaterial 4n det detaljplanereglerade.

MOD P 9971-18
Taktéckningsmaterialet pa tillbyggnad av komplementbyggnad avviker frén planen
som reglerar att taket ska vara matt med tegelrdda takpannor alternativt takpannor, papp

7 Adolfsson och Boberg, 2019, s. 181.
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eller bandfalsad plat i gréd till svart kulor. For den sokta atgdrden ska TRP-plat
anvindas, likt andra byggnader i omradet. MOD anser inte att avvikelsen &r liten.

MOD P 13376-19

Takmaterialet pa flerbostadshus onskas uppforas med svart tak, dér detaljplanen
reglerar att tak ska ha beldggning av takpannor eller bandfalsad plat med rod eller
rddbrun firg. Avvikelsen ér inte enligt MOD liten.

Nockhdéjd

Med nockhojd avses den hojd rdknat fran medelnivan som marken har invid byggnaden
(eller annat angivet plan i detaljplanen, t.ex. nollplanet) till den hogsta delen av
byggnadens yttertak.”® Nockhojd skiljer sig saledes fran byggnadshojd genom att man
mater upp till en annan del av byggnaden, se Byggnadshojd ovan.

I foljande beslut fran lénsstyrelsen tar inte hogre instanser upp fragan om atgérden
strider mot detaljplanen och om avvikelserna kan utgéra smé avvikelser. De hogre
instanserna behandlade helt andra fragor. I avgorandet MOD P 402-12 prévar inte
MOD frigan om avvikelsen vad giller nockhdjd utgjorde en liten avvikelse, diremot
provar MMD fragan i MMD P 2768-11, se nedan.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldns beslut den 22 augusti 2013 i drende nr 4032-35654-
2012”

I ett drende anser ldnsstyrelsen att en komplementbyggnad som Overskrider hdgsta
tillaitna nockho6jd med 0,2 meter dér detaljplanen reglerade fyra meter dr en liten
avvikelse.

Lénsstyrelsens i Hallands lin beslut den 10 januari 2013 i drende nr 403-6115-12'"
Nybyggnad av enbostadshus avviker fran planen bl.a. vad avser hogsta nockhdjd med
0,5 meter. Lansstyrelsen gér bedomningen att avvikelsen utgor en liten avvikelse.

MMD P 2768-11"""
MMD anser att ett overskridande av nockhdjden med 0,39 meter dir detaljplanen
reglerar en hogsta nockhdjd om tio meter dr en liten avvikelse.

Prickmark

Att placera en byggnad nagon meter in pa prickmark menar forarbetena kan utgora en
liten avvikelse. Syftet med planbestimmelser om prickmark &r avgoérande for
beddmningen om en atgird kan anses utgora en liten avvikelse fran planen.'®?

% Boverket, 2021a.

9 Se MOD P 6299-14.
100 Se MOD P 3194-13.
101 e MOD P 402-12.
102 Boverket, 2020b.
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MOD P 5107-13
Ett forrad ska i sin helhet uppforas pa prickmark. Detta anser MOD inte ir att se som
en liten avvikelse.'”

MOD P 1119-18

En atgérd avseende uppforande av stodmur med en langd om drygt 85 meter och med
en varierande hdjd om 0,75-0,92 meter, dér ca hélften av muren var placerad pa
prickmark kan inte anses utgdra en liten avvikelse fran detaljplanen. I mélet anfor MOD
att det inte har framkommit att ”en s&dan omfattande och hog konstruktion é&r
nddvindig for att fastigheten ska kunna anvéndas eller bebyggas pa ett &ndamalsenligt

sitt med hénsyn till marknivéskillnaderna”.'®

MOD P 3433-18

Fyra gruppbyggda flerfamiljshus om totalt 1200 kvm ska uppforas, dér en av
byggnaderna ska placeras med 2,5 kvm pa prickmark. Detta godtar MOD som en liten
avvikelse.

MOD P 3979-20

Inglasning av en altan som ska utforas pa punktprickad mark kan inte ses som en liten
avvikelse fran detaljplanen. I domskilen konstaterar MOD att det inte #r av betydelse
att det tidigare hade getts bygglov for samma atgérd pa andra fastigheter i omradet,
eftersom det inte handlar om systematiskt medgivna dispenser fran planen.

Takvinkel

MOD P 5096-18

Detaljplanen reglerar en minsta takvinkel om 30 grader. Bygglov for om- och
tillbyggnad av ett flerbostadshus soks, dér en mindre del av taket skulle f& en takvinkel
om tio grader. MOD anser att avvikelsen ir att betrakta som liten.

Véaningsantal

Det har i flera avgéranden i MOD konstaterats att ett dverskridande av hogsta antalet
tillatna véningar i en detaljplan inte &r en liten avvikelse. Nedan redogors kort for ett
rittsfall.'

103 Jimfor dven MOD P 11812-13.

104 Jimfor dven MOD P 1120-18.

105 Jémfor bl.a. MOD P 1063614, MOD P 10235-14, MOD P 6560-15, MOD P 2307-15,
MOD P 9282-15. Genom beslut Fi 2020/04046 har #ven regeringen uttalat sig om att ett
overskridande av tillatet vningsantal for enbostadshus inte kan anses utgora en liten avvikelse
frén planen.
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MOD P 3893-16

I ett fall gédllande bygglov for tillbyggnad samt yttre &ndringar av enbostadshus
konstaterar MOD att byggnaden skulle fi tre vaningar, vilket strider mot gillande
detaljplan som reglerar tvd vaningar. Avvikelsen kan inte anses vara liten.

Flera avvikelser
I foljande avgdranden provas den fOreteelsen déir en atgérd avviker frén flera
planbestimmelser samt om dessa sammantaget kan betraktas som en liten avvikelse.

MOD P 5588-14

En fastighet fick inte bebyggas med mer dn 117,6 kvm. I detta fall planeras fastigheten
bebyggas med ett tvabostadshus om 118 kvm. Utdver denna avvikelse dr ocksé en del
av byggnaden placerad pa prickmark. Dessa avvikelser anser MOD sammantaget utgor
en liten avvikelse.

MOD P 11387-15

En atgird for nybyggnad av fritidshus avviker fran detaljplanen vad avser placering pé
prickmark, avstand till grins samt att fonster ska anordnas pa byggnadens sida som
vetter mot granntomten. Detaljplanen reglerar ett minsta avstdnd om tre meter till
gransen samt att fran och med detta avstand anordna fonster pa bostadshus. Den del
som placeras pa prickmark uppgar till fem kvm och byggnadens avsténd till grins var
2,4 meter. Dessa avvikelser kan sammantaget inte utgora en liten avvikelse fran planen.

I sitt domskil resonerar MOD enligt foljande:

Mot bakgrund av de sdrskilda férhallanden som réder i Fjallbacka, att omradet
karaktdriseras av smé fastigheter och hus som ligger néra varandra, och da
géllande plan syftar just till att bevara dessa forhallanden, bedomer Mark- och
miljéoverdomstolen att planavvikelserna sammantaget har en sddan paverkan
pa omgivande miljo att de inte kan godtas som en liten avvikelse fran
detaljplanen. Mark- och miljoéverdomstolen beaktar vid sin bedomning dven
risken for att ett medgivande av den sokta atgirden kan medfora
prejudicerande effekter i omradet.

MOD P 7512-16

I ett annat fall har kommunen gett bygglov for hotell- och fritidsanldggningar med tolv
stugor pa en fastighet, nybyggnad av receptionsbyggnad/kiosk med bostadsdel och
géststuga pa en andra fastighet, samt nybyggnad av hotell- och fritidsanldggning med
13 stugor pa en tredje fastighet.

Minst en av de lovsdkta byggnaderna pa vardera fastigheten ska placeras ndrmare
tomtplatsens grans én vad detaljplanens krav om minst sex meter till gransen. For den
forsta och den tredje fastigheten ska minst en av byggnaderna placeras “’for nira”
gransen medan for den andra fastigheten ska en av byggnaderna placeras tva meter fran
griansen.
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Detaljplanen reglerar dértill ett minsta avstand om tolv meter mellan byggnader pé
samma tomtplats, men byggnadsndmnden kan enligt planbestimmelsen medge ett
avstand om minst nio meter. For den forsta och den tredje fastigheten skulle avstandet
mellan i stort sett samtliga byggnader vara visentligt kortare dn nio meter, medan for
den andra fastigheten skulle avstanden mellan de tvd byggnaderna uppgé till ca atta
meter.

Avvikelserna kan enligt MOD sammanvigt inte utgdra en liten avvikelse med hinsyn
till antalet planavvikelser samt med hénsyn till omfattningen p& avvikelserna pa
respektive fastighet.

MOD P 1160-19

MOD anser att tillbyggnad av komplementbyggnad i form av garage dir atgirden
avvek pa fyra punkter ssmmantaget inte kan godas som en liten avvikelse. Garaget ska
placeras pa prickmark och dess byggnadsarea kommer 6verskrida den tilldtna med ca
tio kvm (20 procent). Dartill ska den tillatna bruttoarean for samtliga byggnader pa
fastigheten 6verskridas med ca fem kvm (tva procent) och byggnadshdjden pé garaget
ska Overskridas med ca 0,4 meter.
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6 Resultat och analys

Kapitlet presenterar resultat och analys i fyra delar. Den forsta delen presenterar de
bygglovsdrenden for nybyggnad av enbostadshus som kommunerna beviljat med liten
avvikelse under 2021 och den andra delen presenterar och analyserar den numeriska
data som foljer av drendena. Den tredje delen presenterar beslut och domar frdn hogre
instanser for de bygglovsbeslut som overklagats. Slutligen redovisar den fjdrde delen
for de bygglovs- och detaljplanekostnader som kommunerna tar ut i genomsnitt.

6.1 Presentation av bygglovsarendena

I denna del presenteras de bygglovsarenden frén 2021 dar kommunen beviljat bygglov
for nybyggnad av enbostadshus med liten avvikelse fran detaljplanen.

I mal P 1225-21 avsag maélet bygglov for nybyggnad av enbostadshus och stodmur.
MOD instimde i MMDs beddmning att det foreligger ett sidant samband mellan
uppforandet av stodmurarna och uppforandet av bostadshuset att en uppdelning av
provningen inte kan goras och déarfor maste ndmnden prova om ansdkan ska bifallas
eller avslas i sin helhet. Mot bakgrund av detta har forfattarna valt att d&ven studera de
fall d& bygglov soks pa fastighet dér dtgirden avser nybyggnad av enbostadshus och
stodmur, dér det dr stodmuren som avviker fran planen.

6.1.1 Burlov

Milj6- och byggnadsndmnden i Burlévs kommun beviljade tvd bygglov dir atgirden
innebar en liten avvikelse fran detaljplanen. Arendena avser bygglov pa fastigheterna
Kabbarp 8:380 och Tagarp 19:88. For fastigheten Kabbarp 8:380 géller detaljplanerna
25TT (1955) och 32T (1959). For fastigheten Tégarp 19:88 giller detaljplan 281
(2020).

I drendet betrdffande Kabbarp 8:380 bedémde ndmnden att ca tva kvm av byggnad som
placeras ndrmare “grans” dn detaljplanereglerade 4,5 meter, &r en liten avvikelse fran
detaljplanen.

I drendet betrdffande Tagarp 19:88 bedomde ndmnden att stddmur som placeras till ’en
mindre del” pa prickmark &r en liten avvikelse fran detaljplanen. Det framgar inte hur
stor del av stddmuren som placeras pé prickmark.

6.1.2 Bastad

19 bygglov beviljades dir atgirden innebar en liten avvikelse fran detaljplanen av
Miljs- och byggnadsnimnden i Béstads kommun. Arendena avser bygglov pa féljande
fastigheter med detaljplan for det omrdde vilken fastigheten dr beldgen i:

e Baéstad 109:143, detaljplan 1641 (2011)

e Bastad 109:200, detaljplan 1621 (2010)
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Béstad 109:446, detaljplan 1641 (2011)
Béstad 109:447, detaljplan 1641 (2011)
Béstad 109:448, detaljplan 1641 (2011)
Bastad 109:449, detaljplan 1641 (2011)
Béstad 109:539, detaljplan 1641 (2011)
Béstad 109:540, detaljplan 1641 (2011)
Boske 38:28, detaljplan 1629 (2010)
Forslov 2:51, detaljplan 1551 (2002)
Forslov 2:58, detaljplan 1551 (2002)
Forslov 2:60, detaljplan 1551 (2002)
Forslov 2:104, detaljplan 1676 (2018)
Hemmeslov 11:53, detaljplan 1593 (2008)
Hemmeslov 42:1, detaljplan 1672 (2016)
Sleipner 3, detaljplan 1317 (1975)
Staren 7, detaljplan 1419 (1985)
Tylégrund 7, detaljplan 1183 (1968)
Varan 2:87, detaljplan 1688 (2019)

I drendena betrdffande Béstad 109:143, 109:446-447, 109:449 samt 109:539-540
bedomer ndmnden att nybyggnad av enbostadshus, pa mark dér detaljplanen anger
parhus, dr en liten avvikelse.

I drendena betraffande Béstad 109:200, Sleipner 3, Tylogrund 7 respektive Varan 2:87
beddomer ndmnden i samtliga fall att placering av stddmur i sin helhet pé prickmark &r
en liten avvikelse fran detaljplanen.

I drendena betriaffande Forslov 2:51, Forslov 2:58 respektive Forslov 2:60 bedomer
ndmnden att byggnad som uppfors med takvinkel som uppgér till 27 grader &r en liten
avvikelse fran detaljplan, som reglerar en hogsta takvinkel om 24 grader.

I drendet betrdffande Bastad 109:448 bedomer ndmnden att byggnad som placeras med
“en del” pd korsmark &r en liten avvikelse frin detaljplanen. Det framgér inte hur stor
del av byggnaden som placeras pa korsmark.

I drendet betriffande Hemmeslov 11:53 bedomer ndmnden att placering av byggnad
om 162,2 kvm med en yta om hogst en kvm pa prickmark ir en liten avvikelse frén
detaljplanen.

I drendet betrdffande Hemmeslov 42:1 rivs byggnad forutom kéllare. Kéllaren ligger
till viss del pa prickmark. Atgirden innebir dirutdver att nytt enbostadshus bebyggs
ovanpa kéllaren vilket innebér att en del av den nya byggnaden, en yta om hdgst 2,2
kvm, kommer att ligga pa prickmark. Namnden bedomer att denna placering ar en liten
avvikelse fran detaljplanen.

56



Liten avvikelse fran detaljplan — ett stort problem? — Kartldggning och analys av
beviljade bygglov for enbostadshus med liten avvikelse i Skéne under 2021

I drendet betriffande Staren 7 bedomer ndmnden att byggnad som placeras ca 0,16—
0,43 meter ndrmare fastighetsgrans dn detaljplanebestimda 4,5 meter dr en liten
avvikelse frdn detaljplanen. Detta bygglov 6verklagades till lidnsstyrelsen, varefter
lansstyrelsens beslut dverklagades till MMD, se avsnitt 6.3.

I drendet betrdffande Boske 38:28 beddmde ndmnden att byggnad som 6verskrider
hogsta tillatna nockhdjd Gver nollplanet med 0,35 meter, dér detaljplanen reglerar en
hogsta nockhdjd om +158,0 meter (6ver nollplanet), dr en liten avvikelse fran
detaljplanen.

I drendet betrdffande Forslov 2:104 beddmer ndmnden att nockhdjden for byggnad
avviker med tva meter métt frdn gatan dr en liten avvikelse fran detaljplanen.

6.1.3 Helsingborg

Stadsbyggnadsndmnden i Helsingborg stad beviljade 4 bygglov dir atgdrden innebar
en liten avvikelse frdn detaljplanen. Arendena avser bygglov pa fastigheterna Charlotta
2, Hamnogrundet 4, Loggboken 5 och Sdgnen 1. For fastigheten Charlotta 2 géller
detaljplan 1283K-7687 (1965). For fastigheten Hamnogrundet 4 giller detaljplan
1283K-P2019/7 (2019). For fastigheten Loggboken 5 giller detaljplan 1283K-9671
(1968). For fastigheten Signen 1 géller detaljplan 1283K-17093 (2012).

I drendet betriffande Charlotta 2 beddmer ndmnden att byggnad som &verskrider
hogsta byggnadsarea med 33,3 kv (234,6 kvm mot tillatna 201,25 kvm); 6verskrider
hogsta byggnadshdjd med 0,15 m, d.v.s. 3,15 meter mot tilldtna tre meter; &r placerad
mindre &n 4,5 meter fran fastighetsgrénsen; samt dr delvis placerad pé prickmark, ar en
liten avvikelse fran detaljplanen. Av drendehandlingarna forstdr man att det tidigare
bostadshuset brunnit ner och atgérden avser en erséttningsbyggnad likvérdig tidigare
bostadshus. Den tidigare byggnaden avvek fran detaljplanen pa tre av punkterna som
nu géillande atgérd avviker pé, det handlar om byggnadsarea, avsténd till grians och att
byggnaden delvis &r placerad pa prickmark. Namnden gjorde bedomningen att den
fjarde avvikelsen vad avser byggnadshéjden dr nddvandig av byggnadstekniska skal.

I drendet betrdffande Hamnogrundet 4 bedomer ndmnden att byggnad som overskrider
hogsta byggnadsarea med 0,7 kvm (200,7 kvm mot tillaitna 200 kvm) ar en liten
avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betrdffande Ségnen 1 beddomer ndmnden att byggnad som &verskrider hdgsta
byggnadsarea med 9,3 kvm (109,3 kvm mot foreskrivna 100 kvm) dr en liten avvikelse
frén detaljplanen.

I drendet betrdffande Loggboken 5 bedomer ndmnden att byggnad om 155,4 kvm som
placeras med 6,83 kvm pa prickmark dr en liten avvikelse fran detaljplanen, med
bakgrund till att den delen &r en liten del av den totala byggnadsarean samt att det i
omradet med samma detaljplan finns tidigare beviljade bygglov med liten avvikelse.
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6.1.4 Horby

Inga bygglov for nybyggnad av enbostadshus beviljades dér atgdrden innebar en liten
avvikelse fran detaljplan i Horby kommun under 2021.

6.1.5 Kristianstad

17 bygglov beviljas dér dtgdrden innebdr en liten avvikelse fran detaljplanen av
Byggnadsndmnden i Kristianstads kommun. Arendena avser bygglov pi foljande
fastigheter:
e Degeberga 26:59, detaljplan 1290K-P09/29 (2009)
Farlov 19:25, detaljplan 1290K-P10/5 (2010)
Libbstickan 2, detaljplan 1290K-P13/24 (2013)
Skéretoren 5, detaljplan 11-TOL-372/79 (1979)
Videorten 9, detaljplan 1290K-P13/24 (2013)
Yngsjo 3:207, detaljplan 1290K-P10/2 (2010)
Yngsjo 6:52, detaljplan 1290K-P16/20 (2016)
Yngsjo 11:252, detaljplan 1290K-P13/5 (2013)
Yngsjo 11:262, detaljplan 1290K-P13/5 (2013)
Yngsjo 11:281, detaljplan 1290K-P13/5 (2013)
Yngsjo 11:286, detaljplan 1290K-P13/5 (2013)
Yngsjo 11:287, detaljplan 1290K-P13/5 (2013)
Yngsjo 11:294, detaljplan 1290K-P13/5 (2013)
Yngsjo 11:295, detaljplan 1290K-P13/5 (2013)
Yngsjo 259:1, detaljplan 1290K-P16/20 (2016)
Ahus 42:543, detaljplan 1180-P91/0423/3 (1991)
Ahus 42:544, detaljplan 11-AHS-2732/76 (1976)

I drendet betrdffande Degeberga 26:59 bedomer ndmnden att byggnad som placeras
med hdrn tre meter fran grins dir det i detaljplanen regleras ett minsta avstand till grins
om fyra meter &r en liten avvikelse frdn detaljplanen.

I drendet betridffande Farlov 19:25 bedomer ndmnden att byggnad med en takvinkel pa
45 grader mot detaljplanereglerade 50 grader; med betongpannor som takmaterial
istéllet for lertegel som foreskrivs; samt med husbredd om 8,45 meter mot tillatna sju
meter, dr en liten avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betrdffande Libbstickan 2 bedomer ndmnden att byggnad med en takvinkel
pa étta grader jimfort med foreskrivna 18-45 grader dr en liten avvikelse fran
detaljplanen.

I drendet betriffande Skidretoren 5 bedomer ndmnden att byggnad som placeras
ndrmare grins én reglerade 4,5 meter, med fyra meter fran grins i norr och drygt tre
meter i sdder, &r en liten avvikelse fran detaljplanen.
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I drendet betrdffande Videorten 9 bedomer nimnden att byggnad som placeras tva
meter fran grins dér detaljplanen reglerar minsta avstind om fyra meter ar en liten
avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betriffande Yngsjo 3:207 bedomer ndmnden att byggnad som Sverskrider
storsta tillatna byggnadsarea med sju kvm (147 kvm mot tillditna 140 kvm) dr en liten
avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betriffande Yngsjo 6:52 bedomer nimnden att byggnad som Overskrider
storsta tillatna byggnadsarea med fem kvm (145 kvm mot tilldtna 140 kvm) &r en liten
avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betrdffande Yngsjo 11:252 samt Yngsjo 11:294 placeras byggnad 0,5 meter
respektive 1,04 meter inom fritt utrymme (diar mark &r avsedd for uppstéllning av
fordon pé egen tomtmark). Foreslagen placering dr 5,5 meter respektive 4,96 meter
medan detaljplanen reglerar minst sex meter. Dartill har byggnaden pa respektive
fastighet en takvinkel om tre grader, detaljplanen reglerar takvinkel mellan 618 grader
respektive 645 grader. Nimnden bedomer att avvikelserna sammantaget utgor en liten
avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betrdffande Yngsjo 11:262 bedomer nimnden att byggnad som placeras tre
meter fran grans dir detaljplanen reglerar ett minsta avstand om fyra meter och har en
takvinkel om fyra grader mot tillatna 6—18 grader &r en liten avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betrdffande Yngsjo 11:281 bedomer ndmnden att byggnad som placeras tva
meter fran tomtgrans dir detaljplanen reglerar ett minsta avstdnd om tre meter och har
en takvinkel om tre grader mot tillitna 6—18 grader 4r en liten avvikelse fran
detaljplanen.

I drendet betrdffande Yngsjo 11:286 bedomer nimnden att byggnad som oOverstiger
tilldten byggnadsarea med 6,3 kvm (206,3 kvm mot tilldtna 200 kvm) och som har en
takvinkel om tre grader mot tilldtna 618 grader &r en liten avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betridffande Yngsjo 11:287 bedomer nimnden att byggnad som oOverstiger
tillaten byggnadsarea med 22 kvm (222 kvm mot tilldtna 200 kvm); som placeras tre
meter frén tomtgrans dér detaljplanen reglerar ett minsta avstdnd om fyra meter; samt
med en takvinkel om fyra grader mot tilldtna 618 grader dr en liten avvikelse frdn
detaljplanen.

I drendet betrdffande Yngsjo 11:295 bedomer nimnden att byggnad som oOverstiger
tillaten byggnadsarea med 25 kvm (239 kvm mot tilldtna 214 kvm); som placeras 3,7
meter frén “grans” dér detaljplanen reglerar ett minsta avstdnd om fyra meter; som
placeras 0,5 meter inom fritt utrymme (5,5 meter mot reglerade sex meter); samt har en
takvinkel om tre grader mot tilldtna 6-18 grader &r en liten avvikelse fran detaljplanen.
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I drendet betrdffande Yngsjo 259:1 bedémer nidmnden att byggnad som 6verstiger
byggnadsarea med en kvm (141 kvm mot tillditna 140 kvm) och som har takvinkel 33
grader dér detaljplanen reglerar en hogsta taklutning om 27 grader r en liten avvikelse
fran detaljplanen.

I drendet betriffande Ahus 42:543 beddémer nimnden att byggnad som placeras 3,93
meter frn grins dir detaljplanen reglerar ett minsta avstdnd om 4,5 meter ir en liten
avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betriffande Ahus 42:544 bedomer nimnden att byggnad som Overstiger
tillaten byggnadsarea med 4,5 kvm (194,5 kvm mot tillitna 190 kvm) ar en liten
avvikelse fran detaljplanen. Observera att hogsta tillatna byggnadsarea dven avser
komplementbyggnad i detta fall, ddr huvudbyggnaden (enbostadshuset) utgoér 162 kvm
och komplementbyggnaden 32,5 kvm.

6.1.6 Lomma

Miljo- och byggnadsndmnden beviljar tva bygglov dir atgirden innebar en liten
avvikelse fran detaljplanen. Arendena avser bygglov pé fastigheterna Karstorp 23:32
och Lomma 11:316. For fastigheten Karstorp 23:32 giller som detaljplan 1262-P03
(1982). For fastigheten Lomma 11:316 géller som detaljplan 1262-P161 (2014).

I drendet betraffande Karstorp 23:32 anser nimnden att byggnad som Overstiger hdgsta
byggnadshdjd om 0,2 meter (3,2 meter mot tillatna tre meter) ar en liten avvikelse fran
detaljplanen.

I drendet betrdffande Lomma 11:316 beddmer ndmnden att byggnad som overstiger
tillaten byggnadsarea med étta kvm (98 kvm mot tillatna 90 kvm) &r en liten avvikelse
fran detaljplanen.

6.1.7 Malmo

Tva bygglov beviljas av Stadsbyggnadsndmnden i Malmé stad dér atgdarden innebar en
liten avvikelse fran detaljplan. Arendena avser bygglov pa fastigheterna Ronntofta 17
och Soltofta 34. For fastigheten Ronntofta 17 géller detaljplan PL292 (1950) samt
ADP5693 (2020). For fastigheten Soltofta 34 giller detaljplan PL292 (1950) samt
ADP5705 (2020).

I drendet betrdffande Ronntofta 17 beddmer ndmnden att “delar av byggnads vistra
del” som uppfors ndrmare fastighetsgrins &n 4,5 meter ar en liten avvikelse frn
detaljplanen. Av beslutet framgar inte hur mycket nidrmare byggnaden placeras
griansen. Ndmnden motiverar beslutet enligt foljande: ”Avvikelsen bedoms vara av liten
betydelse med hinsyn till nérliggande fastigheter men innebir, i motsats till detta, en
stor forbéttring av den invdndiga organisationen och anvidndbarheten {for den planerade
bostaden.”
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I &rendet betrdffande Soltofta 34 bedomer ndmnden att “en begrdnsad del” av
byggnaden som uppfors ndrmare den norra fastighetsgriansen dn 4,5 meter ar en liten
avvikelse fran detaljplanen. Av beslutet framgér inte hur mycket ndrmare byggnaden
placeras grinsen.

6.1.8 Sjébo

Tre bygglov beviljades dér atgidrden innebar en liten avvikelse fran detaljplanen av
Samhillsbyggnadsnimnden i Sjobo kommun. Arendena avser bygglov pa fastigheterna
Hemmestorp 17:33, Hemmestorp 31:100 och Svalorten 9. For fastigheten Hemmestorp
17:33 giller detaljplan 189 (1968). For fastigheten Hemmestorp 31:100 géller
detaljplan 213 (1969). For fastigheten Svalorten 9 géller som detaljplan 413 (1975).

I drendet betriffande Hemmestorp 17:33 beddmer nidmnden att byggnad med
byggnadsarea om 140,8 kvm som till mindre del (ca nio kvm) placeras pa prickmark &r
en liten avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betrdffande Hemmestorp 31:100 beddmer ndmnden att byggnad som
Overstiget hogsta byggnadsarea om 19,4 kvm (169,4 kvm mot tilldtna 150 kvm) ar en
liten avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betrdffande Svalorten 9 bedomer ndmnden att byggnad som &verskrider
tillaten byggnadsh6jd om 4,4 meter dr en liten avvikelse frdn detaljplanen. I beslutet
faststills inte vilken byggnadshojd byggnaden far.

6.1.9 Skurup

Ett bygglov beviljades dér atgirden innebér en liten avvikelse fran detaljplanen av
Myndighetsnimnden fér miljd och byggnad i Skurups kommun. Arendet avser bygglov
pa fastigheten Skurup 45:96. For fastigheten géller som detaljplan 39 (1973). Ndmnden
bedomer att byggnad som placeras 3,6 meter fran fastighetsgrians dir detaljplanen
reglerar ett minsta avstdnd om 4,5 meter ir en liten avvikelse fran detaljplanen.

6.1.10 Ystad
Inga bygglov for nybyggnad av enbostadshus beviljades dér atgarden innebar en liten
avvikelse fran detaljplanen i Ystad kommun under 2021.

6.1.11 Astorp

Ett bygglov beviljades dér atgirden innebér en liten avvikelse fran detaljplanen av
Bygg- och miljénimnden i Astorps kommun. Arendet avser bygglov pa fastigheten
Astorp 112:145. For fastigheten giller detaljplan 1167-P84/0530 (1984). Nimnden
bedomer att byggnad med taklutning om 20 grader péa ena sidan av byggnaden mot
detaljplanereglerade 23—45 grader &r en liten avvikelse frén detaljplanen.
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6.1.12 Angelholm

Elva bygglov beviljades dir atgirden innebér en liten avvikelse fran detaljplanen av
Samhillsbyggnadsnimnden i Angelholms kommun. Arendena avser bygglov pa
foljande fastigheter:

Barkékra 22:169, detaljplan 1029 (2010)

Lotsen 24, detaljplan 1016 (2009)

Magnarp 5:108, detaljplan 1092 (2016)

Magnarp 5:110, detaljplan 1092 (2016)

Magnarp 5:112, detaljplan 1092 (2016)

Magnarp 6:133, detaljplan B 597 (2007)

Magnarp 58:45, detaljplan B 594 (2007)

Spéackhuggaren 20, detaljplan B 201 (1973)

Strovelstorp 5:153, detaljplan 1064 (2013)

Vejby 135:281, detaljplan 1091 (2016)

Vejby 135:283, detaljplan 1091 (2016)

I drendet betriffande Barkékra 22:169 bedomer nimnden att del av byggnad med
takvinkel sex grader mot detaljplanereglerade 23—45 grader ar en liten avvikelse fran
detaljplanen.

I drendet betrdffande Lotsen 24 beddmer ndmnden att byggnad med byggnadsarea (for
huvudbyggnad — enbostadshuset — samt komplementbyggnad) om sammanlagt 202
kvm som placeras till 36,4 kvm pé prickmark; med stodmurar som placeras delvis” pa
prickmark; samt far uteplats pé tak (terrass) dér det i detaljplanen regleras att uteplats
inte far anordnas pa tak dr en liten avvikelse fran detaljplanen. Motiveringen var,
sarskilt vad géller uteplatsen, fastighetens laga hojd och att det tidigare beviljats sadana
bygglov pa grannfastigheter.

I drendet betrdffande Magnarp 5:108 bedomer ndmnden att byggnad med nockhdjd som
overskrider med 0,2 meter, d.v.s. 7,7 meter mot tilldtna 7,5 meter, samt med takmaterial
i tegelroda betongpannor dir detaljplanen foreskriver rott taktegel ér en liten avvikelse
fran detaljplanen. Vad giller takmaterialet dr motiveringen att flera uppforda
bostadshus inom planomréidet har tegelrdda betongpannor som takmaterial.

I drendet betrdffande Magnarp 5:110 bedomer ndmnden att byggnad med nockhdjd som
Ooverskrider med 0,05 meter, d.v.s. 7,55 meter mot tillaitna 7,5 meter, samt med
placering av byggnaden som inte &r i forgardslinjen mot lokalgata 4r en liten avvikelse
fran detaljplanen.

I drendet betraffande Magnarp 5:112 bedémer ndmnden att byggnad med nockhdjd som

overskrider med 0,255 meter, d.v.s. 7,755 meter mot tilldtna 7,5 meter, ar en liten
avvikelse fran detaljplanen.
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I drendet betrdffande Magnarp 6:133 bedomer nimnden att byggnad om 74 kvm som
placeras med tva kvm pa prickmark ar en liten avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betriffande Magnarp 58:45 bedomer ndmnden att byggnad som overskrider
tillaten byggnadsarea med 15 kvm, d.v.s. 222 kvm mot tillaitna 207 kvm, dr en liten
avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betriaffande Spackhuggaren 20 beddmer nimnden att byggnad om 120,6 kvim
som placeras med 11,4 kvm pé prickmark &r en liten avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betriffande Strovelstorp 5:153 bedémer ndmnden att stddmur som placeras
till 13 procent pé prickmark &r en liten avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betrdffande Vejby 135:281 bedomer ndmnden att byggnad som 6verskrider
byggnadsarea med 17,4 kvm, d.v.s. 219,4 kvm mot tillitna 202 kvm, &r en liten
avvikelse fran detaljplanen.

I drendet betrdffande Vejby 135:283 bedomer ndmnden att byggnad som Overskrider
byggnadsarea med 1,7 kvm, d.v.s. 202,2 kvm mot tillaitna 200,5 kvm, &r en liten
avvikelse fran detaljplanen.

6.2 Beviljade bygglov for nybyggnation av enbostadshus, 2021

6.2.1 Beviljade bygglov efter typ av liten avvikelse

Tabell 6:1 visar totala antalet beviljade bygglov for de tolv kommunerna samt antalet
beviljade bygglov med liten avvikelse. Andelen beviljade bygglov av totala antalet
beviljade bygglov presenteras ocksé i tabellen.

Tabell 6:1 Beviljade bygglov per kommun.

Kommun Totalt antal beviljade | Antal beviljade bygglov, | Andel (%)
bygglov liten avvikelse
Burlov 166 2 1,20
Béstad 476 19 3,99
Helsingborg | 1514 4 0,26
Horby 195 0 0
Kristianstad | 769 17 2,21
Lomma 337 2 0,59
Malmd 1900 2 0,11
Sjobo 292 3 1,03
Skurup 277 1 0,36
Ystad 466 0 0
Astorp 325 2 0,62
Angelholm | 617 11 1,78
Summa 7334 62 Total andel | Medel
0,85 0,99
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Av resultatet framgar att det totala antalet bygglov (d.v.s. for samtliga atgérder) for de
tolv kommunerna dr 7 334 och antalet beviljade bygglov med liten avvikelse ar 62.
Detta utgor 0,85 procent av totalen. Figur 6:1 visar att de storre kommunerna Malméo
och Helsingborg beviljat flest bygglov, 1900 respektive 1 514 stycken. Lagst antal
beviljade bygglov har Burlév med 166 stycken.

Totala antalet bevijade bygglov 2021

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

Figur 6:1 Stapeldiagram som visar totala antalet beviljade bygglov under 2021 for respektive
kommun.

Som framgar av tabell 6:1 och figur 6:3 har Bastad flest antal beviljade bygglov med
liten avvikelse, 19 stycken vilket motsvarar 31 procent. Dérefter kommer Kristianstad
och Angelholm med 17 respektive elva stycken, vilket motsvarar ca 27 respektive 18
procent. Av intresse dr ocksd Malmo och Helsingborg, som endast beviljat tvé
respektive fyra bygglov med liten avvikelse, motsvarande drygt tre respektive sex
procent. Dértill har Ystad samt Horby inte beviljat ett enda bygglov for nybyggnad av
enbostadshus med liten avvikelse.

Foljande typer av liten avvikelse gick att urskilja ur resultatet:

e Byggnadsarea dverskrider den tilldtna (area)

e Avstandet till fastighets- eller tomtgréns underskrider den tilldtna (avstind till
grans)

e Byggnadstyp stimmer inte 6verens med den som reglerats (byggnadstyp)

e Byggnadshojd eller nockhdjd Overskrider den tillatna (byggnadshojd eller
nockhdjd)

e Byggnad placeras inom fritt utrymme (placering fritt utrymme)

e Byggnad placeras inte i forgardslinjen mot lokalgata enligt det som reglerats
(placering forgardslinje)
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Bredden pé byggnaden dverskrider den tilldtna (husbredd)

Byggnad placeras pé korsmark (korsmark)

Material stimmer inte 6verens med det som regleras (materialval)

Byggnad (eller stodmur for byggnad) placeras pa punktprickad mark
(prickmark)

Takvinkel stimmer inte 6verens med det som regleras (takvinkel)

e Byggnads utformning stimmer inte dverens med det som regleras (utformning)

Cirkeldiagrammet i figur 6:2 visar fordelningen av bygglovsédrenden dir olika typer av
liten avvikelse representerar respektive drende, d.v.s. varje drende representeras av en
typ av liten avvikelse. Observera att den gra sektorn representerar andelen drenden dér
flera avvikelser forekommer i respektive drende. Det framgér att de vanligaste typerna
av avvikelserna for drendena ar drenden med flera avvikelser, prickmark, area och
avstidnd till grans. Dérefter blir fordelningen av de andra typerna av avvikelserna
mindre. Avvikelsen korsmark har bara forekommit i ett fall.

Fordelning av typer av liten avvikelse

16,1%

21,0%

14,5%
9,7%
9,7%
19,4%
o)
1,6% 8,1%

= Area » Avstand till gréns Byggnadstyp
= Byggnadshojd/nockhojd = Korsmark = Prickmark

m Takvinkel = Flera avvikelser

Figur 6:2 Cirkeldiagram som illustrerar fordelningen av de olika typerna av liten avvikelse.

I figur 6:3 redovisar stapeldiagrammet hur olika typer av liten avvikelse &dr fordelade
péd kommunerna. Den vertikala axeln visar antal beviljade bygglov. Varje stapel
representerar antalet beviljade bygglov for respektive kommun, dir fargerna
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representerar vilken typ av liten avvikelse som bygglovséirendet handlar om. Som
framgar av figuren ar area, avstand till grans och prickmark de typer av liten avvikelse
som forekommit i flest antal (fem) kommuner.

De bygglov som i1 Béstad kommun beviljats med liten avvikelse dverrepresenteras av
avvikelsetyperna prickmark och byggnadstyp. Vad géller byggnadstyp handlar det
frimst om bygglov for enbostadshus dér detaljplanen reglerar parhus. Béda typerna av
avvikelser beviljades i sex drenden respektive.

For Kristianstad var majoriteten av handlagda drenden som beviljat med liten avvikelse

fall dér flera avvikelser forekommit och fér Angelholm var det en kombination av bl.a.
area, prickmark och flera drenden.

Antal beviljade bygglov fordelat pa kommuner
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Figur 6:3 Stapeldiagram som visar antal beviljade bygglov med typ av avvikelse fordelat pa
kommuner.

6.2.2 Beviljade bygglov med flera avvikelser

For de bygglovsdrenden dir det forekommer flera avvikelser (se grd sektor och
stapeldel i figur 6:2 och figur 6:3) visar tabell 6:2 kommun och ett givet drendenamn
(t.ex. K1) samt antal avvikelser i vardera drende.
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Tabell 6:2 Kommuner med drenden ddr det forekommit flera avvikelser.

Kommun Arende Antal avvikelser per drende

Helsingborg Hl

Kristianstad K1
K2
K3
K4
K$5
K6
K7
K8
K9
Angelholm Al
A2
A3

W NN RN [WIN[N (NN [|W (A~

Cirkeldiagrammet, figur 6:4, visar fordelningen av de typer av liten avvikelse som
forekommer bland de drenden dér det finns fler &n en avvikelse.

En stor andel av drendena i figur 6:2 dr de drenden som haft fler &n en typ av avvikelse
(se gré sektor). Dessa drenden kommer fran Helsingborg, Kristianstad och Angelholm,
dér Kristianstad hade flest drenden. Fordelningen av vilka avvikelser som dr vanligast
i dessa fall, se figur 6:4 nedan, ser annorlunda ut jaimfort med avvikelsefordelningen i
figur 6:2. I drenden med flera avvikelser dr det takvinkel, area och avsténd till grins
som &r vanligast. Vid jimforelse med figur 6:2 &r det fortfarande area och avsténd till
grans som forekommer oftast, medan takvinkel &r en ny foreteelse i drenden dar det
forekommer flera avvikelser. I dessa drenden forekommer inte avvikelser av typen
prickmark lika frekvent som i fallen som representeras av figur 6:2.
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Fordelning av typer av liten avvikelse, arenden med
flera avvikelser
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Figur 6:4 Cirkeldiagram som illustrerar fordelningen av de olika typerna av liten avvikelse,
bland drenden dir fler dn en avvikelse forekommit.

I figur 6:5 redovisar stapeldiagrammet hur olika typer av liten avvikelse dr fordelade
pa kommunerna. Den vertikala axeln visar antal avvikelser. Varje stapel representerar
antalet avvikelser for respektive drende och vardera farg representerar vilka typer av
liten avvikelse som drendena tagit stdllning till.

De flesta drenden dér flera avvikelser forekommer — ndrmare bestdmt nio av 13 drenden
— har beviljats av Kristianstad kommun. Avvikelsen takvinkel forekommer i nio
drenden och &ar den mest frekventa typen 1 flera avvikelser-drendena. Dartill
forekommer typerna area respektive avstand till grins i fem drenden. Det dr bara i
Kristianstad som avvikelsen takvinkel forekommer.
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Antal avvikelser (flera) per bygglovsarende, fordelat
pa kommuner
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Figur 6:5 Stapeldiagram som visar antal avvikelser per drende, ddr firgerna representeras av
vilken typ av liten avvikelse som behandlas i drendet.

6.3 Overklagade bygglovsbeslut under 2021

Av alla beviljade bygglovsbeslut enligt ovan tog lansstyrelsen upp tva drenden till
provning efter att sakdgare 6verklagat nimndernas beslut. En av dessa 6verklagades till
MMD, dér handléggning fortfarande pagar. Tabell 6:3 sammanfattar vilken eller vilka
typer av avvikelser som ldnsstyrelsen fann att dtgdrden handlade om samt det beslut
som lénsstyrelsen tog.

Tabell 6:3 Sammanstdillning over dverklagade bygglov och ldnsstyrelsens bedomning om
avvikelsen i fallet dr liten.

Fastighet Typ av liten avvikelse | Linsstyrelsens bedomning | Kommentar
Bastad Staren 7 Avstand till grans Lst: nej Handldggning

pagéar i MMD
Helsingborg Prickmark Lst: ja Overklagades
Loggboken 5 ej

Nedan foljer en redogdrelse av de tva Gverprévningarna.

6.3.1 Bastad Staren 7

Bakgrund och kommunens bedémning

Miljo- och byggnadsndmnden i Béstads kommun fattar den 14 juni 2021 beslut att
bevilja bygglov for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten Bastad Staren 7. For
omradet dér fastigheten ar beldgen finns en detaljplan som bl.a. reglerar att byggnad
ska placeras minst 4,5 meter frin fastighetsgrinsen. Atgirden innebir att byggnaden
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placeras mellan 0,16-0,43 meter nirmare fastighetsgrinsen d.v.s. byggnadens
placering dr som minst 4,07 meter ifrdn fastighetsgransen. Ndmnden menar att
avvikelsen &r att betrakta som en liten avvikelse.

Ldnsstyrelsens bedomning

Néamndens beslut 6verklagas av dgarna till tva grannfastigheter till lansstyrelsen, som
upphédvde det 6verklagade beslutet och avslog ansokan, bl.a. pa grund av foljande.
Léansstyrelsen finner, i likhet med nimnden, att atgdrden avviker fran detaljplanen vad
géller avstind till grans. Lansstyrelsen konstaterar att byggnaden placeras 4,07 meter
fran grians dér detaljplanen anger minst 4,5 meter. Bedomningen lénsstyrelsen gor ar
att detta inte utgor en liten avvikelse. Lansstyrelsen menar att avvikelsen rent nominellt
kan “inordnas i termen” liten avvikelse eftersom atgirden avviker med ndrmare tio
procent. Ingen part i malet har emellertid enligt l4nsstyrelsen inte anfort att avvikelsen
ar motiverad utifran byggnadstekniska eller andra skal. Dartill &r mojligheterna till att
anpassa byggnaden efter planen stora da atgirden avser nybyggnation. Lansstyrelsen
uttalade ocksa att det dven ar av vikt att beakta den prejudicerande verkan som ett
beviljat bygglov enligt sokt atgird kan fa, d& det inte forekommit nigra sirpriaglade
forhallanden pa fastigheten.

Handldggning i mark- och miljodomstolen pagar
Léansstyrelsens beslut har 6verklagats till MMD, domstolen har dnnu inte avkunnat
ndgon dom.

6.3.2 Helsingborg Loggboken 5

Bakgrund och kommunens bedémning

Stadsbyggnadsndmnden i Helsingborgs stad fattar den 28 januari 2021 beslut att bevilja
bygglov for nybyggnation av enbostadshus pa fastigheten Helsingborg Loggboken 5.
For omrédet dér fastigheten &r beldgen finns en &dldre stadsplan som giller som
detaljplan. Néamnden finner att den lovsokta atgérden &r planstridig eftersom
byggnaden om 155,4 kvm placeras med 6,83 kvm pa prickmark. Nadmnden finner att,
eftersom delen som placeras pé prickmark &r en liten del av den totala arean, d.v.s. 4,3
procent och det finns tidigare beviljade bygglov med smé avvikelser i omradet med
samma detaljplan, &r avvikelsen liten.

Ldnsstyrelsens bedomning

Néamndens beslut overklagas av dgarna till tvd grannfastigheter till lansstyrelsen, som
avslar overklagandena, bl.a. pa grund av f6ljande. Lénsstyrelsen finner, i likhet med
ndmnden, att aktuell atgérd ar planstridigt i det avseende att byggnaden placeras med
6,83 kvm pa prickmark. Med beaktande av att det &r fraga om en sé pass liten avvikelse
bade i fraga om kvadratmeter och i procent bedomer lansstyrelsen att avvikelsen i fraga
ar liten.

Léansstyrelsen beslut overklagades inte.

70



Liten avvikelse fran detaljplan — ett stort problem? — Kartldggning och analys av
beviljade bygglov for enbostadshus med liten avvikelse i Skéne under 2021

6.4 Bygglovs- och detaljplanekostnader

Kostnad for ett bygglov varierar mellan kommunerna, se tabell 6:4 nedan. Kostnader
sdsom planavgift, grannehdrande och kungorelser har inte tagits med i berdkningen.
Eftersom det i resultatet finns drenden dir atgérden avser nybyggnad av enbostadshus
med uppforande av stodmur dr det intressant att studera kostnader &dven for bygglov
med stodmur. For ett bygglov utan stédmur dr den genomsnittliga kostnaden 34 000 kr
och med stodmur ar kostnaden 43 000 kr. Att observera dr att Malmo har en betydligt
hogre kostnad, 80 000 kr utan stodmur respektive 84 000 kr med stodmur, jamfort med
de andra kommunerna, vilket 6kar genomsnittskostnaden. Malmds hogre kostnad beror
dels pa en generellt hogre bygglovsavgift, dels pa ett tilligg om 100 procent da atgérden
avviker fran detaljplanen. I manga av de andra kommunerna ligger ett motsvarande
tilligg pa omkring 20 procent.

Tabell 6:4 Kostnad for bygglov diir dtgdrden avviker fran detaljplanen.

Kommun Bygglovskostnad (kr)
Utan stédmur Med stédmur

Béstad!® 30 000 -
Helsingborg!"’ 33 000 35 000
Hérby!'%® 31 000 41 000
Kristianstad'® 21 000 26 000
Lomma'!’ 29 000 -
Malmg'!! 80 000 84 000
Sjobo! 2 25 000 33 000
Ystad'!? 29 000 37 000
Astorp!!4 21 000 -
Angelholm!" 40 000 43 000
Genomsnittlig kostnad 34 000 43 000

For att erhélla en uppfattning om vad en detaljplan kostar att uppritta studerar vi
prisexempel for Haninge, Gotland och Sandviken. Detta tillvigagangssatt menar vi kan
spegla den generella prisbilden dd information hamtas frén storstadskommun
(Haninge), mindre tdtort (Sandviken) och landsbygdsforhallande (Gotland).

106 B3stad kommun, 2020.
197 Helsingborgs stad, 2022.
198 Horby kommun, 2019, s. 5.
109 K ristianstad kommun, 2022, s. 9.
110 T omma kommun, 2022.
1 Malms stad, 2021.
112 Sj5bo kommun, 2021, s. 4
113 Ystads kommun, 2020, s. 13.
114 Astorps kommun, 2021.
115 Angelholms kommun, 2022.
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Haninge kommun anger att kostnad for upprittande av en mindre detaljplan startar vid
150 000 kronor och uppét, beroende pa hur komplicerat projektet ér.''¢

I Sandvikens kommuns kommunala taxa anges fasta priser baserat pa area for
byggnader och anldggningar. Ett axplock av kostnaderna som anges i taxan redovisas i
tabell 6:5.""7 Observera att kostnader for upprittande av grundkarta och
fastighetsforteckning tillkommer i samtliga forfaranden, detsamma géller kostnader f6r
eventuella konsultarbete.

Tabell 6:5 Kostnad for upprdttande av detaljplan i Sandvikens kommun.

Area (BTA + OPA!'3, kvm) Kostnad (kr)
0-500 92 700

501-1 000 149 900

3 501-5 000 285 800

10 001-15 000 450 900

Region Gotland har tagit fram kostnader for att upprétta detaljplan med avseende pa
vilket planforfarande som kommunen anvinder.''” Tabell 6:6 redovisar dessa
kostnader. Observera att kostnader for upprittande av grundkarta och
fastighetsforteckning tillkommer i samtliga forfaranden, detsamma géller kostnader for
eventuella konsultarbete.

Tabell 6:6 Kostnad for upprdttande av detaljplan i Gotlands kommun.

Planforfarande Kostnad (kr)
Begrinsat standardforfarande 73 100
Standardforfarande 293 300
Utdkat forfarande 441 700

Prisexemplet for upprattande av detaljplan med area upp till 500 kvm fran Sandvikens
kommun kan jidmforas med kostnaden for upprittande av detaljplan med begréinsat
standardforfarande i Gotlands kommun. Haninge kommuns kostnad for en mindre
detaljplan kan dértill jimforas med Sandvikens kostnad for upprittande av detaljplan
med area mellan 501-1 000 kvm. Liknande jidmforelse kan goras med Sandvikens
kostnader for areor mellan 3 501-5 000 kvm och 10 001-15 000 kvm med Gotlands
kostnader for standardforfarande och utdkat forfarande.

116 Haninge kommun, 2022.
17 Sandvikens kommun, 2019, s. 13.
18 BTA = bruttoarea, OPA = 6ppenarea.
119 Region Gotland, 2022.
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7 Diskussion

7.1 Frekvensen av bygglov

7.1.1 Den laga frekvensen bygglov i Malmo och Helsingborg

Innan vi paborjade arbetet var var uppfattning att de storsta stdderna och de med flest
beviljade bygglov totalt sett ocksa skulle ha flest beviljade bygglov med liten avvikelse.
Resultatet visar i princip det motsatta.

I Malmo beviljades endast tva bygglov med liten avvikelse, vilket ar forvanande i
relation till antalet bygglov som beviljats med liten avvikelse i andra kommuner, att
Malmo ér Skanes storsta stad samt att det totala antalet beviljade bygglov under 2021
var 1 900. En anledning till det 1aga antalet kan bero pa den hoga kostnaden som Malmo
stad tar ut for bygglov dér dtgirden avviker frn detaljplanen (100 procentigt tilldgg).
Det kan motivera bade hogre forsiktighet och noggrannhet hos bygglovssokande, vilket
i sin tur leder till att kommunen inte far in lika manga ansokningar dér atgirden avviker
fran planen. Det hoga tilligget foranleder emellertid en fundering om varfor det ar sa
hogt i1 forhéllande till de andra kommunerna. Sjilvkostnadsprincipen géller, varfor det
maste finnas en rimlig forklaring till det stora tilldgget. Beror det pa att Malmd har
tillsatt sdrskilda (t.ex. seniora) bygglovshandliggare eller utredare for dessa
situationer? En annan orsak till att det bara har beviljats tva bygglov med liten avvikelse
i Malmé kan ocksa ha att gora med att Malmo som Sveriges tredje storsta stad och
Skénes storsta stad i hog man vill styra stadsutvecklingen mot bakgrund av hur
titbebyggd kommunen redan ér.

Helsingborg beviljade ocksa véldigt fa bygglov med liten avvikelse, fyra stycken.
Helsingborg dr ocksa en stor stad i Skane dir 1 514 bygglov totalt beviljades under
2021, dven detta resultat dr Overraskande. Det blir ocksé intressant d& vi jamfor med
kostnaden for bygglov i Helsingborg, som idr ldgre d4n genomsnittet for kommunerna.
Covid-19-pandemin kan sjélvfallet ha spelat sin roll vad avser det fa antalet beviljade
bygglov med liten avvikelse i Helsingborg savil som Malmo, se vidare i avsnitt 7.1.3.

7.1.2 Den héga frekvensen bygglov i Bastad, Kristianstad och Angelholm

19, 17 respektive elva bygglov beviljades med liten avvikelse i Bastad, Kristianstad
och Angelholm, vilket utgdr 31, 27 respektive 18 procent av det totala antalet beviljade
bygglov med liten avvikelse for alla tolv kommuner. En del av den stora frekvens
bygglov som medgetts kan forklaras av foljande.

I Bastad har sju bygglov getts med liten avvikelse frdn samma detaljplan. I sex av de
sju fall dir bygglov medgetts med liten avvikelse inom samma detaljplan star ett och
samma bygg- och fastighetsbolag som sdkande. Nybyggnationen utgér formodligen ett
led i utbyggnaden av omradet som detaljplanen avser dér bolaget uppenbarligen star
for en stor del av den. I dessa sex fall dr dessutom avvikelsen densamma, d.v.s.
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enbostadshus dir planen anger parhus. I Kristianstad forekommer samma foreteelse
som i Béstad, d.v.s. det finns flera bygglov dir atgdrderna avviker inom samma
detaljplan. Sju bygglov medgavs inom samma detaljplan, dér tgdrderna har flera typer
av avvikelser fran planen (i stort: fritt utrymme, takvinkel, avstand till grédns och
byggnadsarea). Aven i Angelholm finns ett fall dir tre bygglov omfattas av en och
samma detaljplan (avvikelser nockhdjd, placering forgardslinje). Dessa fall fran
Béstad, Kristianstad och Angelholm #r exempel pa nir kommunen kan ha varit for
detaljerade i sin detaljplanering. Detta kan i sin tur leda till det vi ser i fallen, d.v.s.
manga bygglov som beviljas med sma avvikelser fran planen, vilket krdver mer resurser
i form av bade tid och pengar vad avser bygglovshandlaggningen.

Utover de sju bygglov som beviljats med liten avvikelse fran samma detaljplan, har
dven tre andra bygglov beviljats frin en annan (samma) detaljplan i Béstad. [ dessa fall
utgor sokanden tre olika privatpersoner men typen av avvikelse dr densamma, d.v.s. ett
Overskridande av hogsta tilldtna takvinkel (27 grader dér planen reglerar max 24
grader). Likstéllighetsprincipen medfor att kommunen inte kan doma olika i dessa tre
fall om det inte finns sakliga skél till det men situationen lir foranleda en
prejudicerande verkan om det inte dr sd att dessa medgivanden redan &r ett resultat av
en sddan. Av anledningen att arbetet endast avser beviljade bygglov under 2021 och
forevarande bygglovsbeslut inte sdger ndgot om tidigare beviljade avvikelser kan inte
nagot mer sdgas om avvikelserna i forhallande till tidigare godkénda sma avvikelser.
Denna argumentation kan ocksa appliceras pa det Kristianstad-fall som diskuterats
ovan, dir sju bygglov beviljats med liten avvikelse fran samma detaljplan. Vi kan inte
sdga ndgot om vem som &ir sdkande eftersom besluten inte innehéller information om
detta, men situationen bor dnda foranleda en prejudicerande verkan eftersom det
handlar om samma typer av avvikelser i olika &renden.

Trots att det finns fyra fall som utmaérker sig ddr manga bygglov medgetts med liten
avvikelse inom en och samma detaljplan, finns det fortfarande nio, tio respektive atta
bygglov i Bastad, Kristianstad och Angelholm som beviljats med liten avvikelse frin
ett antal andra detaljplaner. Bortser vi fran de bygglov som diskuterats ovan dir alla
beviljats inom samma detaljplan, innebar det siledes att kommunerna fortfarande har
beviljat ett storre antal bygglov med liten avvikelse én resterande kommuner. Alla tre
kommuner har saledes generellt sett varit generdsa med att medge bygglov med liten
avvikelse fran detaljplan mot denna bakgrund.

7.1.3 Antalet beviljade bygglov och covid-19-pandemin

62 bygglov beviljades med liten avvikelse i kommunerna av totalt 7 334 bygglov under
2021, vilket utgdr 0,85 procent. Det &r en lag procentsats som emellertid inte gar att
jamfora med antalet beviljade bygglov fran tidigare ar. Covid-19-pandemin féranleder
en tanke om att data kan ha paverkats, bade at det ena och det andra héllet.

A ena sidan kan pandemin ha férsenat vissa nybyggnadsprojekt for byggherrarna och
ddrmed lovansokningar, vilket sin tur gjort att det inte kommit in lika ménga bygglov
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av den anledning att det finns en osékerhet i om byggnationen ens kan realiseras. Det
laga antalet kan &ven bero pad att det har forekommit forseningar inom
handldggningsprocessen. Omstéllningen till att jobba hemifrdn samt med nya regler pa
arbetsplatser om antalet anstillda som féar vara pa kontoret samtidigt har inneburit en
omstéllningsperiod for flera arbetsplatser och kommunerna 4r inget undantag. En friga
som d& uppstar & om nidmnden istéllet viljer att neka bygglov ddr avvikelser
forekommer eftersom det innebdr ytterligare fOrseningar. Samtidigt far inte
handléggningstiden for ett bygglov dverstiga 20 veckor, varfor inte handldggningstiden
borde paverka antalet beviljade bygglov. Att tilldggas bor dven att ett bygglovsprojekt
maste paborjas inom tva ar och slutforas inom fem ar fran det att ndmnden gett beslut
om bygglov. Det finns siledes en osdkerhet i beteendet hos bygglovssdkande och om
man dr villig att ta risken och soka bygglov for ett nybyggnadsprojekt nir man inte vet
nir pandemin nétt sitt slut.

A andra sidan kan pandemin medfora att antalet beviljade bygglov till och med 6kat.
Eftersom méanga arbetat hemifran innebédr det mer tid, energi och intresse for att
genomfora vissa byggétgirder. Det &r emellertid tveksamt om detta dven géller
nybyggnation av enbostadshus och om antalet beviljade bygglov med liten avvikelse
skulle 6ka i och med detta.

7.2 Typer av avvikelser och forhallande till praxis

I det foljande diskuterar vi de olika typerna av sma avvikelser och deras forhdllande till
vad praxis har bedomt utgor en liten avvikelse.

7.2.1 Prickmark

Totalt beviljade kommunernas nimnder tolv bygglov dér avvikelsen innebar att
atgirden helt eller delvis placerades pé prickmark.

I forarbetena anges att byggnad som placeras ndgon meter in pa prickmark kan utgora
en liten avvikelse. I drendena pa fastigheterna Hemmeslov 11:53, Hemmeslov 42:1
samt Magnarp 6:133 placerades byggnaden just “nadgon meter” in pa prickmark (en
kvm; 2,2 kvm; respektive tva kvm). Det kan diskuteras vad som utgdr just “nagon
meter” men vi landar dndé i beddmningen att dessa avvikelser faller in under detta
exempel. Vi kan emellertid sdga nagot kort om avvikelsen pd Hemmeslov 42:1, dér
avvikelsen &r lite storre (2,2 kvm). Pa fastigheten revs den befintliga byggnaden men
killaren beholls. I drendet anges ingenting om nér den gamla bebyggelsen uppfordes,
men detaljplanen &r fran 2016 och dérfor leder det till misstankar om att den gamla
bebyggelsen, inklusive kéllaren, dr uppford innan denna tidpunkt. Kéllaren avvek redan
fran detaljplanen med samma yta som forevarande atgird avsadg bebyggas med pa
prickmark, varfor detta férmodligen var en bidragande orsak till att bygglov for den
nya byggnaden beviljades med samma avvikelse.
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P& fastigheterna Bastad 109:200, Sleipner 3, Tylogrund 7 samt Varan 2:87 skulle
stddmurar placeras i sin helhet pa prickmark. I fallet MOD P 5107—13 kunde inte ett
forrad som skulle placeras i sin helhet pa prickmark ses som en liten avvikelse. Skulle
vi enbart jamfora detta fall med drendena pa fastigheterna ovan skulle séledes bygglov
beviljats i strid mot praxis. Vi tar ocks hinsyn till avgérandet i MOD P 1119-18 dir
stodmur med ldngd om 85 meter och hojd om 0,75-0,92 meter som i sin helhet skulle
placeras pa prickmark inte kunde anses utgoéra en liten avvikelse p.g.a. att det inte
framkommit att murarnas storlek var nddvandig for att jimna ut marknivaskillnader. I
drendena ovan anges ingenting om omfattningen av stoddmurarnas storlek, och inte
heller att de skulle vara nddvéndiga for att jamna ut marknivaskillnader. Forklaringen
kan ligga i att Bastad kommun, vilka fastigheterna befinner sig i, har en véldigt kuperad
terrdng och det kan dérfor antas vara en ganska vanlig atgird att uppfora stddmurar
samt att de behdvs for att ens kunna bebygga fastigheterna. I drendena anges att
murarna inte strider mot detaljplanens syfte men ingenting om att det finns en koppling
mellan & ena sidan muren, & andra sidan uppforandet av enbostadshuset. Det &r
formodligen sa att dessa medgivna avvikelser ar ett resultat av den effekt som foljer av
en prejudiciell verkan. Detta foranleder en tanke om varfor kommunen inte tar hinsyn
till detta fenomen i sina detaljplaner istillet for att systematiskt medge sméa avvikelser.

I lovérendet pa fastigheten Tagarp 19:88 skulle en stodmur till “mindre del” uppforas
pa prickmark. Aven stddmuren i drendet avseende Strovelstorp 5:153 skulle placeras
till mindre del (13 procent) pa prickmark. Av besluten framgér inte hur stor del av
muren i absoluta tal som skulle uppforas pd prickmark, vilket foranleder en viss
rattsosdkerhet, se vidare kapitel 7.2.3 och diskussionen rorande lovdrendena i Malmo.
Vi kan séledes inte dra nagon slutsats om forhallandet mot praxis.

Vad avser drendena pa Spidckhuggaren 20, Hemmestorp 17:33 och Loggboken 5
innebar avvikelsen att 11,4 kvm, nio kvm respektive 6,83 kvm (av byggnadernas totala
byggnadsarea om 120,6 kvm; 140,8 kvm; respektive 155,4 kvm). Detta utgjorde 9,5
procent, 6,4 procent respektive 4,4 procent av byggnadsarean. Med forarbetena i atanke
blev vi forvanade dver att dessa avvikelser kunde anses som smé. Rimligtvis innebér
avvikelserna inte att byggnaden placeras “ndgon meter” in pd prickmark, det handlar
snarare om nagra meter. Nirmast att jimfora med dessa fall & MOD P 3433-18, dir
ett flerbostadshus om 1 200 kvm skulle placeras med “bara” 2,5 kvm pa prickmark.
Detta kunde medges med liten avvikelse, den utgjorde endast 0,2 procent av den totala
byggnadsarean. Jamfort med bygglovsfallen ovan dr detta en mycket ldgre andel varfor
man kan stilla sig frigan var gransen gar. Det kan bli missvisande att sitta en grans for
olika typer av atgdrder, eftersom en avvikelse om 2,5 kvm for ett flerbostadshus
troligtvis uppfattas som mycket storre ur en hdjd- och volymaspekt dn en avvikelse om
11,4 kvm, nio kvm respektive 6,83 kvm for ett enbostadshus. Bade avvikelsens storlek
1 absolut bemaérkelse samt andelsmissigt i relation till den totala byggnadsarean far
anda oss att undra var en eventuell grins gar. Vi landar i att dessa bedomningar inte ar
forenliga med praxis.
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7.2.2 Area

Totalt beviljade kommunernas ndmnder nio bygglov dér avvikelsen innebar att
atgarden Overskred den tillatna byggnadsarean. I praxis ar det uttalat att det inte gér att
sdtta en procentuell grins for vad som kan anses vara en liten avvikelse, darfor kan det
bli svart att forhalla byggloven till praxis ur den aspekten. Byggloven kommer
emellertid dnda jimforas med specifika fall frdn praxis, med denna utgdngspunkt
kommer vi sedan diskutera hur avvikelserna forhéller sig till praxis.

I drendena pa fastigheterna Hamndgrundet 4, Vejby 135:283, Magnarp 58:45; Ahus
42:544; Yngsjo 3:207; samt Yngsjo 6:52 dverskreds arean med 0,7 kvm; tva kvm; 15
kvm; 4,5 kvm; sju kvm; respektive fem kvm (pa byggnadernas totala area om 200,7
kvm; 202,5 kvm; 222 kvm; 194,5 kvm; 140 kvm respektive 140 kvm). Dessa utgjorde
procentuella avvikelser om mindre @n en halv procent; mindre &n en procent; drygt sju
procent; drygt tva procent; fem procent; respektive drygt tre procent. Dessa far anses
forenliga med praxis dér storre avvikelser godtagits, med undantag fran den atgird som
medgavs pd Magnarp 58:45. Avvikelserna for atgérderna i ovan drenden ér att jimforas
med exempelvis fallet RA 1992 ref. 100, dir en avvikelse om sju procent, eller 128
kvm mot tilldtna 120 kvm, godtogs som en liten avvikelse. I och for sig tillater
detaljplanerna storre byggnadsareor pa forevarande sex fastigheter dn pa fastigheten i
praxis och dérfor borde inte en procentuell gréins tillmétas storre betydelse om inte
forhallandena pa fastigheterna dr exakt samma som i Regeringsréttens avgorande.

Pa Sdagnen 1, Lomma 11:316 samt Vejby 135:281 &verskreds arean med 9,3 kvm; atta
kvm; respektive 17,4 kvm (pd byggnadernas totala area om 109,3 kvm; 98 kvm;
respektive 219,4 kvm). Dessa utgjorde procentuella avvikelser om ca nio procent
respektive. Fallen ir att jimforas dels med RA 1992 ref. 100 (se ovan stycke), dels
MOD P 11778-17, vari det senare fallet kunde inte en avvikelse om tio procent anses
som liten. Byggnaden i det senare avgorandet utgjorde emellertid ett tvabostadshus som
skulle byggas i1 tvd vaningar, varfor mycket vikt lades vid den volymdkning som
avvikelsen skulle innebdra. Byggnadsarean var dock 154 kvm mot tilldtna 140 kvm,
vilket dr en storre avvikelse dn byggnaderna pd Sidgnen 1 och Lomma 11:316 men
mindre avvikelse dn byggnaden pa Vejby 135:281. Om man ska grunda beddmningen
i volymdkning likt domstolen gjorde i MOD P 11778-17 méste hinsyn tas till hojden
eller vaningsantalet pa byggnaderna. Dérfor gjorde vi en noggrannare granskning av de
tre lovfallen och fann olika uppgifter for byggnaderna. P4 Signen 1 fann vi att atgérden
skulle bebyggas i tva plan men ingen information om byggnadshojd. PA Lomma 11:316
fann vi att byggnaden skulle uppforas med en byggnadsh6jd om 3,2 meter, medan vi
for Vejby 135:281 inte heller kunde hitta information om byggnadshdjd. Dér fann vi
istéllet att byggnaden skulle f4 en nockh6jd om 4,9 meter, vilket i alla fall rimligtvis
borde kunna tolkas som att byggnaden uppfors i ett plan. Om vi skulle likstélla fallen
och hénfora dem till en byggnadsh6jd om 3,2 meter per plan (d.v.s. den byggnadshojd
som géller for byggnaden pa Lomma 11:316) for att utifran denna goéra en skonsméssig
berdkning av det volymoverskridande som atgérderna innebér, skulle det innebdra
overskridanden om ca 70 kubikmeter for byggnaden pa Ségnen 1; 25,6 kubikmeter for
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Lomma 11:216; samt 56 kubikmeter for Vejby 135:281. Nio procent ligger néra tio
procent och det dr osdkert om vi kan séga att atgdrderna pa fastigheterna ar enhetliga
med praxis. Byggnaderna pa fastigheterna Sidgnen 1 respektive Vejby 135:281 innebir
déremot betydligt storre volymdverskridanden dn byggnaden pa Lomma 11:216, varfor
man séledes kan ténka sig att arealavvikelserna pa de ovriga tva fastigheterna i alla fall
ar storre avvikelser dn den pa Lomma 11:216 och att denna béttre kan inordnas under
termen liten avvikelse enligt praxis.

Aven atgirden pA Hemmestorp 31:100 dverskred byggnadsarean, med ca 13 procent
(169,4 kvm mot tillatna 150 kvim). Denna avvikelse dr att ater jamforas med fallet fran
MOD P 11778-17 dir en avvikelse om tio procent inte kunde godtas. Den kan dven
jamforas med RA 1991 ref. 57, dir en avvikelse om 16 procent inte kunde godtas som
liten. Hér finns emellertid en skillnad mellan det senare malet och &tgirden pa
Hemmestorp: i Regeringsrittens avgdrande avsag atgarden nybyggnad av sjukhem med
en sammanlagd byggnadsyta om 1 970 kvm mot detaljplanereglerade 1 700 kvm.
Denna avvikelse var for stor bdde i absoluta tal men ocksa i relation till vad
detaljplanen reglerar, d.v.s. 16 procent. Atgirden pd Hemmestorp 31:100 dversteg
med 19,4 kv (byggnadsarean var 169,4 kvm), vilket vi anser dr en stor siffra i absoluta
tal. I forhéllande till den praxis som nu angetts kommer vi darfor dnda till slutsatsen att
atgirden inte ar forenlig med praxis.

7.2.3 Avstand till grans

Totalt beviljade kommunernas ndmnder nio bygglov dér avvikelsen innebar att
atgdrden placerades ndrmare fastighetsgrians dn vad detaljplanen tillét.

Som framgér av praxis har alla bygglov nekats dé avvikelsen inte beddmdes som liten,
da byggnad placerats ndrmare fastighetsgrians &n vad detaljplanen reglerat. I mélen har
MOD tittat p4 hur mycket nirmare samt hur stor del av byggnaden som placerats
nidrmare grinsen. [ nagra av fallen skulle huvudbyggnader placeras mellan 0,6—1 meter
fran fastighetsgrins, dir avstdndet har ansetts vara for ndra grinsen och detaljplanen
reglerat mellan 44,5 meter fran grins (MOD P 8023-14, MOD P 3262-14). I ett fall
ansags inte ett avstand om 5-5,4 meter fran gransen dér detaljplan reglerade sex meter
vara en liten avvikelse, trots den numeriskt lilla avvikelsen (MOD P 3893-16).
Anledningen till att MOD inte bedémde avvikelsen som liten var att flera avvikelser
tidigare godtagits pd fastigheten. I ett annat fall hade 3,5 meter fran grinsen dér
detaljplanen reglerade 4,5 meter kunnat ses som en liten avvikelse, men eftersom
itgirden enligt MOD hade kunnat fa prejudicerande effekter om den medgavs bygglov
blev bedémningen att avvikelsen inte kunde betraktas som liten (MOD P 1119-12). Ett
garage skulle uppforas med 0,8 meter fran grinsen dér detaljplanen reglerade minst 4,5
meter, men MOD ansag att det inte utgjorde en liten avvikelse, trots den numeriskt lilla
avvikelsen, eftersom placeringen skulle kunna fa konsekvenser for ett storre omrade
(RA 1990 ref. 53 1).
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P4 fastigheterna Staren 7, Degeberga 26:59, Ahus 42:543 samt Skurup 45:96 skulle
byggnaderna placeras en meter eller mindre 4n en meter ndrmare grdnsen dn
detaljplanereglerade 4,5 meter (for Degeberga 26:59 gillde fyra meter). Dessa atgérder
och avvikelser borde kunna anses forenliga med praxis, i MOD P 1119-12 ansag ju
domstolen att en meters avvikelse kunde godtas som liten (men avvikelsens eventuella
prejudicerande effekter gjorde att den inte kunde ses som liten). Observera att Staren 7
ir en av de tvd bygglovsbeslut som 6verklagats, se kapitel 7.3.1. Vara misstankar
bekriftas av att lansstyrelsen i det Overklagade Staren 7-fallet holl med om att
avvikelsen rent nominellt kan anses som liten, men att den prejudicerande verkan som
lovet kunde medfora skulle beaktas samt att mojligheterna till att anpassa byggnaden
efter planen &r stora eftersom atgérden avser nybyggnation.

P& fastigheten Skéretoren 5 skulle byggnaden placeras fyra meter frin griansen i norr
och drygt tre meter fran grinsen i sdder. Detaljplanen reglerade 4,5 meter, vilket
betyder att det handlade om avvikelser om 0,5 meter och en meter. Fran praxis kan vi
konstatera att avvikelserna for sig utgér sméa avvikelser men det handlar om avvikelser
till tva grianser, kan de sammanvégt godtas enligt PBL 9 kap. 31 d §? Denna fraga ar
nagot som inte omfattas av vart arbete varfor vi véljer att stanna vid den bedomning att
dessa avvikelser forhaller sig till praxis.

Nér vi laste beslutet avseende Videdrten 9 blev vi smétt hipna Gver att avvikelsen
kunde anses som liten. Byggnaden skulle placeras tvd meter fran griansen dér
detaljplanen reglerade fyra meter, vilket utgdr en avvikelse om 50 procent. Vi borjade
dé leta efter sddana omsténdigheter som foranlett bedomningen, t.ex. om det funnits
tidigare liknande godkénda avvikelser. Av beslutet framgar inte sadan information,
varfor vi inte med sékerhet kan sdga om bedomningen ar i enlighet med praxis.

Av bygglovsbesluten i Malmo pé fastigheterna Ronntofta 17 och Soltofta 34 framgér
inte hur mycket nidrmare fastighetsgransen dn detaljplanereglerade 4,5 meter som
byggnaderna placerades. Kommuner omfattas av likstéllighetsprincipen varfor en viss
rittsosékerhet uppstdr om kommunen inte anger hur de bedomt en avvikelse utifrdn hur
stor den dr. Eftersom det inte framgir av bygglovsbesluten i Malmo hur nira
fastighetsgriansen byggnaderna placeras gar det inte att sdga nagot om forhallandet till
praxis. Det som kan konstateras dr att om det hade handlat om ett avstdnd om en meter
fran gransen sa borde det inte rdknas som en liten avvikelse i enlighet med praxis.

Byggnaden pa Kabbarp 8:380 skulle placeras med tvd kvm ndrmare grénsen &n 4,5
meter. Vi kan inte sédga nadgot om hur méanga meter inpé fastigheten atgiarden avsag
placeras, det kan handla om en meter, tva eller fyra meter. Vad vi kan konstatera ar att
denna yta utgor drygt en procent av byggnadens totala byggnadsarea (153 kvm). I
forhallande till byggnadens storlek blir sdledes denna avvikelse nominellt liten.
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7.2.4 Takvinkel

Totalt beviljade kommunernas ndmnder sex bygglov déir avvikelsen innebar att
takvinkeln under- eller 6verskreds.

I MOD P 5096-18 ansig domstolen att en avvikelse som innebar att takvinkel
understeg detaljplanereglerade 30 grader med ca 70 procent utgjorde en liten avvikelse.
Det var emellertid endast en mindre del av ett tak som omfattades av avvikelsen. 70
procent kan uppfattas som stort men numeriskt rér det sig om en takvinkel om tio
grader. Utfallet hade mojligtvis kunnat se annorlunda ut om avvikelsen hade omfattat
hela taket. Atgirderna i lovfallen pa fastigheterna Forslov 2:51, Forslov 2:58, Forslov
2:60 samt Astorp 112:145 innebar endast en avvikelse om tre grader, d.v.s. byggnaden
skulle & en takvinkel om 27 grader dér detaljplanen reglerade 24 grader for de tre
forstndmnda fastigheterna, respektive 20 grader dar detaljplanen reglerade 23-45
grader for den fjarde fastigheten. Dessa avvikelser torde kunna falla in under termen
liten avvikelse utifrin de beddmningar som gjorts i praxis, trots att det i MODs
avgorande endast handlade om att en del av taket var planstridigt.

Likt byggnaden i MODs avgdrande ovan handlade det om att en del byggnadens tak
for atgdrden pa fastigheten Barkakra 22:169 skulle fa en takvinkel som underskred den
detaljplanereglerade. Takvinkeln i forevarande lovfall uppgick till sex grader dér
detaljplanen reglerade 23—45 grader. Det innebér att takvinkeln understegs med ca 70
procent, precis som i MODs avgorande. Atgirden pa Barkakra 22:169 ir siledes i
princip helt 1 enlighet med vad praxis har sagt om liten avvikelse vad avser takvinkel.

Vad som ér intressant med atgérden pa Libbstickan 2 dr att ndimnden ansédg att en
takvinkel om atta grader, d.v.s. en avvikelse om tio grader, kunde anses vara en liten
avvikelse. Detta anser vi dr en ganska stor avvikelse, atgérden underskrider den
reglerade takvinkeln med ca 55 procent vilket kan tyckas vara okej utifran den procent
som godkindes i MODs avgdrande ovan. Vi halkar dock tillbaka pa det faktum att det
i MOD-fallet endast handlade om en avvikelse p4 en del av byggnaden, inte
byggnadens hela taket, vilket &r fallet vad géller &tgirden pa Libbstickan 2.

7.2.5 Byggnadstyp

Totalt beviljades sex bygglov dir avvikelsen innebar att byggnadstypen avvek fran den
detaljplanerade. Det handlade nédrmare bestamt om sex bygglov i Bastad kommun (pa
fastigheterna Bastad 109:143, Bastad 109:446, Bastad 109:447, Bastad 109:449,
Béstad 109:539 samt Bastad 109:540), dir enbostadshus skulle uppforas pa mark
reglerat for parhus. Arendena kan man likna med de avgérandena fran MOD 343118
samt MOD P 343818 dir situationen var omvind, domstolen ansig inte att uppforande
av flerbostadshus pa mark som detaljplanen reglerade en- eller tvabostadshus kunde
utgdra en liten avvikelse fran planen. Det ir osikert hur MOD hade démt i en omvind
situation, d.v.s. d4 enbostadshus ska uppforas pa mark som reglerar parhus. Da uppfors
ju farre ldgenheter pa en plats som var avsedd for flera ligenheter och siledes flera
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boenden. Det behdver inte vara ndgon avsevért stor skillnad rent storleksmissigt pa
enbostadshus och parhus, jamfort med om ett enbostadshus skulle uppforas pa mark
som var reglerat for flerbostadshus. Samtidigt kan vi &nd4 tycka att en plandndring hade
utgjort ett battre alternativ 1 detta fall for att forhindra eventuella prejudicerande
effekter i omradet, se vidare diskussion om kostnader i kapitel 7.4. Eftersom MOD
domde att en avvikelse om annan byggnadstyp inte kunde godtas bedémer vi dnda att
avvikelsen inte dr forenlig med praxis.

7.2.6 Byggnadshojd/nockhojd

Totalt beviljade kommunernas nimnder fem bygglov dér avvikelsen innebar att
byggnads- eller nockhéjden dverskreds.

Byggnadshéjd

I praxis har ett 6verskridande om tva meter inte kunnat godtas som en liten avvikelse
dir detaljplanen reglerade en hdgsta byggnadshdjd tre meter (MOD P 2053-12). Inte
heller kunde en avvikelse om 1,8 meter godtas som liten dir detaljplanen reglerade fem
meter (MOD P 2053-12). En avvikelse om 0,75 meter kunde inte heller anses utgdra
en liten avvikelse, dir detaljplanen reglerade 2,7 meter (MOD P 6270-12). 0,5 meters
avvikelse var inte heller att anse som en liten avvikelse, dér detaljplanen reglerade tre
meter (MOD P 11624-13). I ett annat avgdrande dir detaljplanen reglerade en hogsta
byggnadshdjd om 7,5 meter kunde inte en avvikelse om 1,1 meter anses utgora en liten
avvikelse, anledningen var att det inte framkommit ndgra byggnadstekniska skal till
avvikelsen (MOD P 3878-15). Denna motivering hade dven MOD i ett fall dir dtgéirden
avvek med 0,45 meter frin detaljplanereglerade fyra meter (MOD P 1992-16). Det
finns saledes en del praxis som behandlar just byggnadshdjd och liten avvikelse, men
inte 1 ett enda avgorande av de som listats ovan kunde avvikelsen anses utgora en liten
avvikelse. Overskridandena varierar i relation till den totala byggnadshdjden mellan
11-67 procent.

Pé fastigheten Karstorp 23:32 overskred byggnaden hogsta tillaitna byggnadshojden.
Det handlade om en avvikelse om 0,2 meter mot tillatna tre meter. Detta utgdr néstan
sju procent, vilket 4r mindre dn de Overskridanden som inte kunnat ses som en liten
avvikelse enligt praxis. Dartill upptickte vi att sokande 1 beslutet angett
byggnadstekniska skl till avvikelsen, d.v.s. att hdjden &r anpassad efter isolering for
att uppné en hog energiprestanda. Utdver detta ansdg inte nimnden att atgérden skulle
paverka “omradets helhetsmissiga bevarandevarden”. Vi har inte bland de avgéranden
vi tagit fram funnit att MOD ansett att avvikelsen i friga ir att anse som liten. Vi har
emellertid funnit att MOD angett att en avvikelse som motsvarar ett dverskridande om
elva procent inte kunnat godtas som en liten avvikelse p.g.a. att det inte framkommit
ndgra byggnadstekniska skdl. MOD sade saledes inget sirskilt om avvikelsen i absoluta
eller relativa tal. Mot bakgrund av detta landar vi dnda i att avvikelsen for dtgirden pa
fastigheten Karstorp 23:32 fér anses forenlig med praxis.
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I lovbeslutet avseende atgirden pa Svaldrten 9 angavs inte vilken byggnadshojd
byggnaden hade, eller hur stor avvikelsen var. Av beslutet framgick endast att
byggnaden 6verskred den detaljplanereglerade byggnadshdjden om 4,4 meter. Se
diskussionen som fors ovan i kapitel 7.2.3 om réttsosdkerhet. Av den anledning att det
inte sdgs nagot om avvikelsens storlek kan vi inte siga nigot om avvikelsen i
forhéllande till praxis.

Nockhojd

I drendena avseende fastigheterna Boske 38:28, Magnarp 5:112 samt Forslov 2:104
overskreds den hogsta nockhdjden med 0,35 meter, 0,255 meter respektive tva meter.
Liansstyrelsens 1 Stockholms ldn samt Hallands 14n har tidigare ansett att ett
overskridande av nockhdjden med 0,2 meter respektive 0,5 meter var att anse som sma
avvikelser frin planen. Dértill har MMD ansett att ett overskridande med 0,39 meter
ocksa utgjort en liten avvikelse fran planen. Vi hade svarigheter med att finna praxis
dir MOD hade behandlat liten avvikelse for typen nockhdjd, varfor vi beslutade att ta
fram tva lansstyrelsebeslut och ett avgorande fran MMD. Dessa beslut har sjilvfallet
inte den rittsverkan som ett avgdrande fran MOD héller men de ger ind4 en indikation
pé i vilken riktning instanserna gar mot vid en prévning.

Av dessa beslut forstas att atgardernas avvikelser pa Boske 38:28 samt Magnarp 5:112
forhéller sig till “praxis” eftersom de 4r smé rent nominellt. Av besluten har inte
framgatt nagra omsténdigheter som tyder pd att en annan bedomning kan goras.

Déaremot kan tinkas att det vid en forsta anblick ar svéart att se hur avvikelsen pa Forslov
2:104 kunde anses utgdra en liten avvikelse. Svaret ligger 1 att avvikelsen motsvarar
den hdjdskillnad som fastigheten har mot dels grannfastigheten, dels gatan, d.v.s.
medelnivén pa fastigheten ar tvd meter hogre 4n medelnivan pa omkringliggande mark.
Om detaljplanen skulle foljas skulle det innebdra att byggnaden endast skulle fa
bebyggas med en nockhdjd om tre meter, vilket inte skulle vara mdjligt av
byggnadstekniska skdl. Det foreldg séaledes sddana byggnadstekniska skal till
avvikelsen som forarbetena &syftar.

Var undersokning foranleder frigan om varfor det finns sa lite réttspraxis om liten
avvikelse for typen nockhojd. Kan det ha att géra med att da en byggnad Sverskrider
nockhdjden, dverskrider den ocksd byggnadshdjden och att MOD stannar vid en
bedomning om byggnadshdjden kan utgora en liten avvikelse och séledes inte
behandlar frigan om nockh&jd? Detta dr vad MOD P 40212 tyder pa, dir domstolen
endast bedomde att avvikelsen vad avser byggnadshojd inte kunde anses som liten,
varfor man stannade vid den beddmningen.

7.2.7 Korsmark

Totalt beviljades ett bygglov dar avvikelsen innebar att byggnad delvis placerades pa
korsmark, nidrmare bestimt byggnaden pa fastigheten Bastad 109:448. 1 de tva
avgorandena MOD P 4340-16 samt MOD P 69917 kunde inte plank som placerats i
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sin helhet pa korsmark anses utgéra en liten avvikelse fran planen, p.g.a. plankens
storlek. Dessvérre finns ingen uppgift om hur stor del av byggnaden som placeras pa
korsmark i bygglovsbeslutet som gavs for Bastad 109:448. Precis som i drendena i bl.a.
Malmo foranleder avsaknaden av informationen en réttsosiakerhet, se ater diskussionen
i kapitel 7.2.3. Vad vi kan konstatera dr dock att det finns en skillnad mellan
bygglovsbeslutet och praxis, d.v.s. i beslutet avsag byggnaden endast placeras med del
pa korsmark medan i praxis avsag planken placeras i sin helhet pa korsmark. Mer &n sa
kan vi inte sdga om avvikelsen i forhdllande till praxis.

7.2.8 Flera avvikelser

Nir det giller bygglovsdrenden dér flera avvikelser av byggnadsndmnderna ansetts
vara en liten avvikelse sammantaget, véljer vi att fokusera pd de tre mest intressanta.
Av resterande tio fall kan vi summariskt séiga att sex &r i linje med den praxis som finns,
tva dr ofdrenliga med praxis och en dr inte mdjlig att faststdlla om den &r forenlig eller
oforenlig med praxis. Hir kommer vi att granska hur kommunernas bedéomning av om
de tre atgdrdernas avvikelser sammantaget kan anses utgora en liten avvikelse i enlighet
med praxis. De tre drendena vi valt ut dr de som avser atgirder pa fastigheterna Yngsjo
259:1, Yngsjo 11:287 samt Charlotta 2 dér dtgérderna avvikit med tva, tre respektive
fyra olika avvikelser.

Yngsjo 259:1 — tva avvikelser

Atgiirden avvek dels genom att byggnadens area Overskreds med en kvm dir
detaljplanen reglerar en storsta area om 140 kvm, dels genom att takvinkeln 6verskreds
med sex grader ddr detaljplanen reglerar minst 27 grader. Dessa utgor procentuella
avvikelser om 0,7 procent respektive en Overskridelse om 22 procent. Som ndmnts
tidigare godtog regeringsritten i RA 1992 ref. 100 en avvikelse om sju procent. Dirtill
har domstolen i MOD P 5096-18 avgorande ansett att en avvikelse med ett
underskridande av takvinkeln med 70 procent var en liten avvikelse. I och med att
takvinkeln i detta fall 6verskrider med en sa hog procent borde detta emellertid tillmétas
betydelse eftersom en storre takvinkel kan innebéra hogre nockhdjd. I detta fall verkar
det emellertid som att s6kande har forhallit sig till hogsta tilldtna nockhdjd eftersom
atgédrden inte avviker pd den punkten. Dérfor landar vi i att kommunens beddmning kan
anses vara i enlighet med praxis d& vi undersoker avvikelserna var for sig.

Likt atgirden i MOD P 5588-14 ror det sig om tvé avvikelser frin planen, i detta
drendet beddmde domstol att avvikelserna sammantaget kunde utgdéra en liten
avvikelse. Det fanns ingen vidare motivering till varfor avvikelserna sammantaget
kunde utgdra en liten avvikelse i MOD, utan vi viljer att tolka avgorandet pa sé siitt att
avvikelserna var sa pass smé i absoluta tal (avvikelse om en kvm och “en del av
byggnaden” placeras pa prickmark) att de tillsammans kunde utgora en liten avvikelse.
Skulle vi tinka pd samma sitt gillande Yngsjo 259:1 skulle vi dnd& sdga att
beddmningen dr enhetlig med praxis.
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Yngsjo 11:287 — tre avvikelser

Atgirden avvek genom att tilliten byggnadsarea dverskreds med 22 kvm (elva procent
i relation till tillitna 200 kvm), byggnaden placerades tre meter frdn grins dér
detaljplanen reglerade minst fyra meter (avvikelse en meter) samt att takvinkeln
uppgick till fyra grader dér detaljplanen reglerade 6—18 grader (underskridande med
drygt 30 procent).

Overskridandet av tilldten byggnadsarea borde inte kunna anses vara i enlighet med
praxis, bade i absoluta tal och relativt omstéindigheterna (se t.ex. MOD P 1177817 dir
en avvikelse om tio procent, eller 6verskridande om 14 kvm, inte kunde godtas som en
liten avvikelse). I MOD P 1119-12 kunde emellertid en meters avvikelse vad avser
placering ndrmare gréns anses vara liten i nominella termer, men véigde dven in att
atgirden skulle kunna fa prejudiciella effekter pa omradet, vilket resulterade i att MOD
inte kunde anse att avvikelsen var liten. I beslutet till Yngsjoé 11:287 finns ingen annan
information som skulle f4 oss att tro att atgérden skulle fa prejudiciella effekter. Darfor
kan bedomningen gillande Yngsjo 11:287 anses vara i enlighet med praxis. Ett
underskridande av takvinkeln om 30 procent borde ocksa kunna anses vara i enlighet
med praxis, se ater MOD P 509618 (tillit underskridande om 70 procent). Vi méaste
iter ha i 4tanke att MOD-fallet avsig en del av byggnadens tak och inte hela men
eftersom det handlar rent nominellt om en sé pass liten avvikelse i Yngsjo 11:287 (tva
grader) borde den kunna anses vara i enlighet med praxis.

Nér vi nu studerar om atgirdens avvikelser sammantaget kan anses utgora en liten
avvikelse viljer vi att jimfora med MOD P 11387-15 samt MOD P 7512-16. 1 det
forsta MOD-fallet avvek atgiirden pa tre punkter (placering pé prickmark, avsténd till
grians samt att fonster skulle anordnas pa byggnadens sida mot granntomten).
Domstolen ansag inte att de sammantaget utgjorde en liten avvikelse eftersom atgirden
skulle f& paverkan pa omgivande miljo med prejudiciella effekter. I lovbeslutet till
Yngsjo 11:287 finns som ndmnts ovan inga uppgifter om att atgirden skulle fa
prejudiciella effekter eller att omradets karaktér inte skulle kunna bevaras i och med
atgdrdens godkédnnande.

Samtidigt kunde inte en 4tgird med flera avvikelser godkinnas i MOD P 751216, dir
domstolen konstaterade att avvikelserna sammanvigt inte kunde anses utgora en liten
avvikelse med hénsyn till antalet planavvikelser samt med hinsyn till omfattningen av
avvikelserna. Vi har konstaterat ovan att en av avvikelserna som omfattas av atgérden
inte kan anses vara i enlighet med praxis eftersom den dr for stor, darfor borde inte
atgdrden pa Yngsjo 11:287 anses vara i enlighet med praxis.

Charlotta 2 — fyra avvikelser

I drendet for Charlotta 2 avvek atgarden genom att byggnadsarean dverskreds med 33,3
kvm dér detaljplanen tillat som hogst 201,25 kvm, att byggnaden placerades ndrmare
gransen @n detaljplanereglerade 4,5 meter samt att byggnaden delvis placerades pa
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prickmark. Dértill skulle byggnaden fi en hogsta byggnadshdjd som 6verskred den
tillatna (tre meter) med 0,15 meter.

Byggnadsareans overskridande ar stort bade nominellt och relativt storsta tillatna arean
(drygt 16 procent). En sadan avvikelse dr inte forenlig med praxis, som ansett att en
avvikelse om tio procent inte kunde var liten (MOD P 11778-18). Det ir inte beskrivet
i beslutet hur mycket nirmare grinsen byggnaden skulle placeras och inte heller hur
stor del av den som skulle placeras pa prickmark. Detta foranleder dnnu en gang en
rattsosékerhet, som diskuterats i kapitel 7.2.3. Eftersom det inte finns “siffror” pa
avvikelsernas storlek kan de inte forhéllas till praxis. Ett &verskridande av
byggnadshdjden med 0,15 meter &r nominellt och relativt tillaten byggnadshdjd litet i
jamforelse med vad som provats i praxis. I MOD P 199216 godtogs inte en avvikelse
om elva procent eller 0,45 meters avvikelse dér detaljplanen reglerade fyra meter
eftersom det inte fanns nagra byggnadstekniska skal till avvikelsen. Vi aterkommer till
detta lidngre ner.

Tidigare har domstolen i MOD P 116019 inte ansett att fyra avvikelser sammantaget
kunde utgora en liten avvikelse. Svaret till varfor Helsingborg beviljade bygglovet med
fyra avvikelser och bedémde dem sammantaget som sma é&r att fastighetségaren ville
uppfora ett nytt, likvardigt bostadshus dir det tidigare brann ned och dér det tidigare
avvek fran detaljplanen pa tre av punkterna som den nya byggnaden avvek pi. Av
beslutet framgar inte nir den gamla byggnaden &r byggd i forhallande till detaljplanen
frdn 1965. Skulle byggnaden vara byggd efter detaljplanens upprittande skulle det
innebédra att kommunen gett dispens eller godkint lovet med liten avvikelse fran
detaljplanens bestdmmelser, vilket skulle medféra att kommunen nu gav lov med
beaktande av att avvikelserna tidigare har godkénts. Vi kan emellertid inte sdga nagot
om den gamla byggnaden skulle byggts innan detaljplanens upprittande eftersom
kommunen inte kan gora sa mycket om en detaljplan uppréttas och en befintlig byggnad
ddrmed blir planstridig i forhéllande till den nya planen.

Nir vi ater granskade beslutet for att ta reda pa varfor den fjdrde avvikelsen vad avser
byggnadshdjden kunde anses utgdra en liten avvikelse upptdckte vi att det fanns
byggnadstekniska skél till avvikelsen. Faktiskt sd var avvikelsen nddvindig av
byggnadstekniska skil, av vilka byggnadstekniska skil framgick emellertid inte.

Arendet ir ett undantag frén Helsingborgs mer forsiktiga instéllning till liten avvikelse,
och det finns skal till undantaget som forstds av ovan. Hur hade dtgirden domts i hogre
instanser? Det tyder pa att bedomningen har gjorts mycket i forhallande till
omstindigheterna i drendet, men varken nominellt eller relativt dr inte avvikelsen helt
forenlig med praxis.

Detaljplaneindring framfor avvikelser?
Av alla 62 drenden utgjorde 21 procent (13) drenden med flera sma avvikelser frén
planen. Det dr en stor del och det foranleder &nnu en gdng en argumentation om att

85



Liten avvikelse fran detaljplan — ett stort problem? — Kartldggning och analys av
beviljade bygglov for enbostadshus med liten avvikelse i Skéne under 2021

kommunen har tagit fram for detaljerade planer, se kapitel 7.1.2. Det tyder pé att
kommunerna dnda vill genomfora planen trots avvikelserna men en fraga som uppstar
ar om det inte 4r mer 16nsamt att istéllet &ndra planen, se kapitel 7.4.

7.2.9 Mer om rattsosidkerhet och effekterna av den

Det finns en del praxis dir avstand till grans behandlas, men dir bygglov inte medgetts
eftersom avvikelsen varit for stor. Av den anledningen forvantade vi oss inte att det
skulle finnas manga beviljade bygglov med avstand till grians som liten avvikelse, hir
nio stycken. Aven i drenden dir flera avvikelser forekommer utgor avstind till griins
en stor andel och forekommer i fem drenden. Den praxis som finns pa avstand till grians
ar strikt men kommunerna verkar frikostigt ga emot praxis. Dartill finns generellt sett
ingen motivering i kommunernas beslut till varfor en avvikelse kunnat godkdnnas som
liten, varfor det blir svart att forhalla sig till praxis i1 var diskussion.
Bygglovsprovningen ska enbart grundas i PBL, och till sin hjélp har kommunen praxis
och annan form av lagtolkning. D& byggnadsndmnden frangar praxis skapas en
rattsosékerhet, vilken drabbar kommunen s&vil som fastighetsdgare i kommunen.
Kommunen drabbas i form av att det skapas svarigheter i hanteringen av
bygglovsdrenden med liten avvikelse nér den inte foljer vad som tidigare faststillts i
domstol. Fastighetsdgare paverkas genom att det blir svart att veta huruvida kommunen
foljer rddande praxis och hur deras drenden sedermera kommer hanteras. Detta kan i
sin tur skapa misstro genom att vissa aktorer upplevs ha littare att fa bygglov med liten
avvikelse dn andra.

Ett exempel som kan foranleda sddan misstro som diskuterats ovan ar den stora
frekvens av avvikelsetypen byggnadstyp som medgetts som liten avvikelse.
Forklaringen till att s& ménga (sex stycken) beviljades med liten avvikelse ligger i att
det var samma bygg- och fastighetsbolag som ansokte om lov i1 dessa drenden. Hur ser
privata fastighetsdgare pa detta?

7.2.10 Inga sma avvikelser fran anvandningsbestammelser

I vart resultat hittade vi inga bygglov som hade givits med liten avvikelse fran
detaljplanens anvéndningsbestammelser. En anledning till denna avvikelses franvaro
bland erhallna data kan vara att det sedan 2020 finns ett prejudikat som behandlar just
frigan om liten avvikelse fran anvindningsbestimmelser, dir avvikelsen inte var att
anse som liten, se kapitel 5.6.9. HD-avgorandet avser emellertid inte en bygglovsatgéird
for nybyggnad av enbostadshus, men ett prejudikat ska ju tillmétas stor vikt i
efterfoljande avgoranden och bygglovshandliggare kanske saledes nekar fler
ansokningar om bygglov dér atgidrden avviker frén sddana bestimmelser. Vi vet inte
hur det har sett ut i bygglovsbeslut fran tidigare ar, vad vi emellertid vet &r att
forarbetena anger att en annan anvindning &dn den som planen reglerar inte ar att anse
som en liten avvikelse fran planen.
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7.3 Overklagade bygglov

Det var bara tvé av alla 62 beviljade bygglov som nigon sakiigare dverklagade. A ena
sidan kan detta tdnkas forvanande eftersom det &r kostnadsfritt att Gverklaga ett
bygglovsbeslut till ldnsstyrelsen och i domstol. A andra sidan behandlar arbetet
beviljade bygglovsbeslut, d.v.s. beslut till forman for sokande, grannar kanske inte &r
lika mana om att Gverklaga beslut dir de dessutom kan rékna med en ombudskostnad i
domstol. Det &r kanske mer vanligt att ett nekat bygglov déar avvikelsen inte ar att
betrakta som liten Overklagas av sokande? Det dr emellertid inget som arbetet
undersoker och darfor blir den fragan svar att besvara.

Innan vi pabodrjade insamlingen av 6verklagade beslut var véar uppfattning att grannars
eventuella 6verklagan av beviljade bygglov beror pa vilken typ av avvikelse fran planen
det ror sig om. Avvikelser som uppfattas som mer storande for dem 6verklagas nog i
storre man dn sadant som ror grannarna i mindre man. Eftersom resultatet i arbetet visar
pa att flest drenden innebér flera typer av avvikelser fran planen borde risken for att
grannar uppfattar dtgirderna som stérande Oka, det dr emellertid inte vad resultatet
visar. Ingen av de drenden som innebér att atgérden avviker pa fler &n en punkt har
Overklagats till lansstyrelsen.

7.3.1 Bastad Staren 7

Se kapitel 6.1.2 for redogdrelse av drendet i ndmnden och kapitel 7.2.3 {or diskussion
om beslutet i forhallande till praxis. Lansstyrelsen holl med om att avvikelsen rent
nominellt kan anses som liten men framforde ocksé att det dr av vikt att beakta den
prejudicerande verkan som lovet kan medfora och att mojligheterna till att anpassa
byggnaden efter planen &r stora eftersom dtgéirden avser nybyggnation. En tanke som
uppstér dr vad lénsstyrelsen avser med prejudicerande verkan. Skulle beslutet innebéra
en prejudicerande verkan for atgarder som avser nybyggnation eller alla typer av
atgirder? Omrédet dir fastigheten &r beldgen &r redan dr ett etablerat bostadsomrade
med dldre bebyggelse, sannolikheten att ndgon soker lov for nybyggnation i omradet
torde saledes vara ganska l4g. Samtidigt giller ett prejudicerande beslut (till dess att det
kommer ett nytt prejudicerande beslut som dndrar tidigare hallning), s& dven om ett
beslut inte &r av storre betydelse idag kan det sjdlvklart uppdagas i framtiden.

Det vi sirskilt reagerade pa var Lénsstyrelsen i Skane léns uttalande om att det inte
framkommit att avvikelsen dr motiverad utifrdn byggnadstekniska eller andra skal,
eftersom det inte 1 forarbetena ar uttalat att man ska beakta detta vid placering av
byggnad ndrmare grans dn vad detaljplanen tillater. Inte heller praxis motiverar beslut
mot bakgrund av detta. Att en avvikelse ska vara motiverad utifran byggnadstekniska
skl giller enligt forarbetena for avvikelsetypen byggnadshdjd. Samtidigt kan
motiveringen utgora en del av den beddmning som handlar om att hiansyn ska tas till
alla foreliggande omstandigheter, sdidan hénsyn ska ligga till grund for alla provningar
for liten avvikelse.
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Arendet har 6verklagats till MMD, hur kommer domstolen att ddma? Mycket hiinsyn
har tagits till omradet och prejudiciella effekter i lénsstyrelsen beslut. Kommer
lansstyrelsens beslut att sta sig?

7.3.2 Helsingborg Loggboken 5

Se kapitel 6.1.3 for redogorelse av drendet. I kapitel 7.2.1 kom vi fram till att nimndens
beddmning inte dr i enlighet med praxis. Nar lansstyrelsen medgav bygglov med liten
avvikelse pa fastigheten Helsingborg Loggboken 5 tittade man pa avvikelsens storlek i
absolut bemirkelse samt relaterat den till den totala byggnadsarean. Att lansstyrelsens
beslut inte 6verklagades tyder i varje fall pa att rétt” beslut tagits. Sammantaget stod
sig 1 varje fall nimndens beslutet hos lénsstyrelsen.

7.4 Bygglovskostnader i relation till detaljplanekostnader

I Bastad kommun har sju bygglov getts med liten avvikelse fran samma detaljplan, i
sex av fallen utgjorde avvikelsen att man ville bygga enbostadshus pa mark dir
detaljplanen reglerar att byggnadstypen ska vara parhus, se kapitel 6.2.2. Samtidigt
kostar ett bygglov i medel ca 25 000 kr i kommunen, med ett tilligg om 20 procent da
atgirden avviker fran planen blir kostnaden i stéllet 30 000 kr. For samtliga sex bygglov
innebdr det en merkostnad p.g.a. planavvikelserna om 5 000 kr per bygglov, totalt
35 000 kr for byggherrarna. Samma resonemang kan foras for de bygglovsiarenden som
medgetts med liten avvikelse fran samma detaljplan i Kristianstad kommun.

Finns det skal till en totalbesparing genom en detaljplanedndring i dessa fall? Som
framgér av kapitel 5.3.1 kan en planéndring ske genom standardforfarande (enkelt).
Kostnaden for upprittande av en detaljplan med standardforfarande ligger mellan
285 000-293 000 kr och med begrinsat standardforfarande 73 000-92 000 kr.
Observera dessutom att denna kostnad motsvarar uppréttande av detaljplan och inte
planindring. Med det sagt kan kostnaden tidnkas vara lagre &n den nu redovisade, varfor
detta ytterligare motiverar en plandndring i fallen.

Négot som ocksa dr av vikt att diskutera dr vem som ska std for de kostnader som
uppstér i samband med planavvikelser. Kommunal fysisk planering &r skattefinansierat
— ar det rimligt att skattebetalare ska betala for upprdttande och dndringar av
detaljplaner nér det uppstir sa manga planavvikelser att detta blir det enda alternativet?
Samtidigt kan det tyckas olampligt att enskilda ska ekonomiskt belastas av kommunens
strikta detaljplaneldggning.

7.5 Framtida forskning

Detta arbete syftar dels till att utrona i hur stor omfattning skdnska kommuner beviljar
bygglov for enbostadshus med liten avvikelse fran detaljplanen under 2021. Av den
anledningen har ingen diskussion kunnat féras vad avser den historiska utvecklingen
om medgivande av bygglov med liten avvikelse. Hur manga bygglov beviljades innan
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2010 ars PBL med mindre avvikelse fran detaljplanen i jamf{orelse med dagens datum?
Har det skett en minskning eller 6kning? Vad beror denna forandring pa?

Vi avgrinsar vart arbete dven vad avser atgird (nybyggnation av enbostadshus).
Resultatet hade sannolikt sett annorlunda ut om arbetet d&ven omfattade undersdkning
av alla typer av atgirder men dven specifika typer. En intressant typ av atgérd att
studera hade varit nybyggnation av flerbostadshus eftersom komplexa och stora projekt
ofta leder till storre avvikelser an sma projekt. Hur manga bygglov kan da medges med
liten avvikelse for denna typ av atgird? Ofta utarbetar kommunen sina detaljplaner i
samrad med projektorer och for specifika projekt. Foranleder det att bygglov medges
med fler smé avvikelser? Eller dr det istéllet tvirtom — att kommunen nekar bygglov
pga. for stora avvikelser och istillet genomfor dndringar av detaljplanen?

Man hade dérutdver kunnat gora en undersokning av bygglov som beviljas med liten
avvikelse i olika kommuner och se om det finns paralleller att dra till det aktuella
politiska styret i respektive kommun. Ar man mer generds med att medge bygglov med
liten avvikelse i blda kommuner som Vellinge &n i rdda kommuner som Bjuv?
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8 Slutsats

Detta kapitel svarar pa de fragestdillningar som stdllts i det inledande kapitlet.

Vilka typer av liten avvikelse medges och vilken ir mest frekvent i respektive
kommun samt i Skine som en helhet?
Foljande typer av liten avvikelse medges:
e Byggnadsarea dverskrider den tilldtna (area)
e Avstandet till fastighets- eller tomtgrans underskrider den tillatna (avstand till
grans)
e Byggnadstyp stimmer inte 6verens med den som reglerats (byggnadstyp)
e Byggnadshdjd eller nockhdjd overskrider den tilldtna (byggnadshojd eller
nockhdjd)
e Byggnad placeras inom fritt utrymme (placering fritt utrymme)
Byggnad placeras inte 1 forgdrdslinjen mot lokalgata enligt det som reglerats
(placering forgérdslinje)
Bredden pé byggnaden dverskrider den tilldtna (husbredd)
Byggnad placeras pa korsmark (korsmark)
Material stimmer inte dverens med det som regleras (materialval)
Byggnad (eller stodmur for byggnad) placeras pd punktprickad mark
(prickmark)
Takvinkel stimmer inte 6verens med det som regleras (takvinkel)
e Byggnads utformning stimmer inte 6verens med det som regleras (utformning)

Den mest frekventa typen av liten avvikelse i1 respektive kommun &r f6ljande:

Tabell 8.1 Den mest frekventa typen av liten avvikelse for respektive kommun.

Kommun Typ av liten avvikelse

Burlov Avstéand till grins samt prickmark
Béstad Byggnadstyp samt prickmark
Helsingborg Area

Horby -

Kristianstad Takvinkel

Lomma Area samt byggnadshéjd/nockhojd
Malmé Avstand till grins

Sjobo Area, byggnadshdjd/nockh6jd samt prickmark
Skurup Avstand till grins

Ystad -

Astorp Takvinkel

Angelholm Prickmark

I Skéane som helhet dr de mest frekventa avvikelsetyperna prickmark, area och takvinkel
(forekom 15 génger i olika &renden).
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Har kommunerna beviljat bygglov med liten avvikelse i strid med praxis?

Vissa kommuner har i vissa drenden beviljat bygglov med liten avvikelse i strid med
praxis. Vi fann att drygt 22 procent av de 62 byggloven beviljades i strid med praxis
men att 50 procent hade beviljats i enlighet med praxis. I drygt 27 procent av drendena
var det inte mojligt att bedoma om byggloven beviljats i strid med praxis. Se figur 8.1
nedan.

Beviljade bygglov i forhallande till praxis

27,4%

50,0%

Forenligt = Oforenligt Gar ej att avgora

Figur 8.1 Andel beviljade bygglov i forhallande till praxis.

Hur ménga av alla beviljade bygglov med liten avvikelse har blivit 6verklagade
och hur har dessa beslut statt sig vid 6verprovning?

Tva beviljade bygglov av totalt 62 har dverklagats till ldnsstyrelsen, vilket utgor 3,2
procent. De tva beviljade byggloven ror sig om drendena pé fastigheterna Bastad
Staren 7 samt Helsingborg Loggboken 5. Det ena beslutet (Staren 7) fick motsatt
utgdng 1 lénsstyrelsen, d.v.s. avvikelsen utgjorde inte en liten avvikelse. Det
overklagade beslutet upphiavdes och ansokan avslogs. Det andra beslutet (Loggboken
5) fick samma utgéng i ldnsstyrelsen, d.v.s. avvikelsen utgjorde en liten avvikelse och
overklagandena avslogs darfor.
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Finns det situationer dir det hade varit mer limpligt att gora idndringar i
detaljplanen snarare én att bevilja bygglov med liten avvikelse?

I tvd situationer hade en detaljplanedndring kunnat utgéra ett alternativ till
medgivandena. Det ror sig om de sex beviljade byggloven i Bastad kommun samt de
sex beviljade byggloven i Kristianstad kommun, dér alla fastigheter som byggloven
beviljades for i respektive kommun omfattades av samma detaljplan.
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Bilaga 1 - Arendelista éver bygglov med fér
omradet gallande detaljplaner

Kommun Fastighet Detaljplan (dr) | Avvikelse
Burlov Kabbarp 8:380 25TT (1955) och | Avstand till gréns
32T (1959)
Burlov Tagarp 19:88 281 (2020) Placeras till en mindre
del pa prickmark
Béstad Béstad 109:143 1641 (2011) DP anger parhus men
enbostadshus uppfors
Bastad Bastad 109:200 1621 (2010) Placering av stodmur i
sin helhet pa
prickmark

Béstad Béstad 109:446 1641 (2011) DP anger parhus men
enbostadshus uppfors
Béstad Béstad 109:447 1641 (2011) DP anger parhus men
enbostadshus uppfors
Bastad Bastad 109:448 1641 (2011) Byggnad placeras med
en del pa korsmark
Béstad Béstad 109:449 1641 (2011) DP anger parhus men
enbostadshus uppfors
Béstad Béstad 109:539 1641 (2011) DP anger parhus men
enbostadshus uppfors
Béstad Béstad 109:540 1641 (2011) DP anger parhus men
enbostadshus uppfors
Bastad Boske 38:28 1629 (2010) Overskrider hogsta
tillatna nockhéljd med
0,35 meter

Béstad Forslov 2:51 1551 (2002) Takvinkel som uppgér
till 27 grader dar
detaljplan reglerar
hogst 24 grader
Béstad Forslov 2:58 1551 (2002) Takvinkel som uppgér
till 27 grader dir
detaljplan reglerar
hogst 24 grader
Béstad Forslov 2:60 1551 (2002) Takvinkel som uppgér
till 27 grader dir
detaljplan reglerar
hogst 24 grader
Béstad Forslov 2:104 1676 (2018) Byggnadshojd avviker
med 2 meter
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Bastad

Hemmeslov
11:53

1693 (2008)

Byggnad dér 1 kvm
placeras pa prickmark

Bastad

Hemmeslov 42:1

1672 (2016)

2,2 kvm av byggnad
placeras pa prickmark

Bastad

Sleipner 3

1371 (1975)

Placering av stddmur i
sin helhet pa
prickmark

Bastad

Staren 7

1419 (1985)

En del av byggnad
placeras 0,16 — 0,43
meter ndrmre
fastighetsgrénsen dn
detaljplanebestimda
4,5 meter

Bastad

Tylégrund 7

1183 (1968)

Placering av stodmur 1
sin helhet pa
prickmark

Bastad

Varan 2:87

1688 (2019)

Placering av stodmur i
sin helhet pa
prickmark

Helsingborg

Charlotta 2

1283K-7687
(1965)

Overskrider
byggnadsarea med
33,3 kvm

Overskrider
byggnadshdjd med
0,15 meter

Placerad narmre 4n 4,5
meter fran
fastighetsgrins

Delvis placerad pa
prickmark

Helsingborg

Hamnogrundet 4

1283K-P2019/7
(2019)

Overskrider
byggnadsarea med 0,7
kvm

Helsingborg

Ségnen 1

1283K-17093
(2012)

Overskrider
byggnadsarea med 9,3
kvm

Helsingborg

Loggboken 5

1283K-9671
(1968)

Placering med 6,83
kvm av byggnaden pa
prickmark

Kristianstad

Degeberga 26:59

1290K-P09/29
(2009)

Byggnad placeras 3
meter fran grins dér
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detaljplan reglerar 4
meter

Kristianstad

Farlov 19:25

1290K-P10/5
(2010)

Detaljplan anger 50
grader takvinkel men
byggnaden har 45
grader

Betongpannor som
takmaterial 1 stillet for
reglerade lertegel

Overskrider husbredd
om 8,45 meter mot
tillatna 7 meter

Kristianstad

Libbstickan 2

1290K-P13/24
(2013)

Detaljplan anger
takvinkel pa 1845
grader men byggnad
har 8 grader

Kristianstad

Skéretoren 5

11-TOL-372/79
(1979)

Byggnad som placeras
4 meter fran gréns i
norr och 3 meter frén
gréins i soder dér
detaljplan reglerar
minsta avstand till 4,5
meter

Kristianstad

Videorten 9

1290K-P13/24
(2013)

Byggnad placeras 2
meter fran grans dér
detaljplan reglerar
minsta avstand till 4
meter

Kristianstad

Yngsjo 3:207

1290K-P10/2
(2010)

Overskrider
byggnadsarea med 7
kvm

Kristianstad

Yngsjo 6:52

1290K-P16/20
(2016)

Overskrider
byggnadsarea med 5
kvm

Kristianstad

Yngsjo 11:252

1290K-P13/5
(2013)

Byggnad placeras 0,5
meter inom fritt
utrymme

Har en takvinkel om 3
grader dir detaljplan
reglerar 618 grader
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Kristianstad

Yngsjo 11:262

1290K-P13/5
(2013)

Byggnad placeras 3
meter fran grans dér
detaljplan reglerar
minsta avstand till 4
meter

Har en takvinkel om 4
grader dér detaljplan
reglerar 618 grader

Kristianstad

Yngsjo 11:281

1290K-P13/5
(2013)

Byggnad placeras 2
meter fran grians dér
detaljplan reglerar
minsta avstand till 3
meter

Har en takvinkel om 3
grader dir detaljplan
reglerar 6-18 grader

Kristianstad

Yngsjo 11:286

1290K-P13/5
(2013)

Overskrider
byggnadsarea med 6,3
kvm

Har en takvinkel om 3
grader dér detaljplan
reglerar 618 grader

Kristianstad

Yngsjo 11:287

1290K-P13/5
(2013)

Overskrider
byggnadsarea med 22
kvm

Byggnad placeras 3
meter fran tomtgrins
dér detaljplan reglerar
4 meter

Har en takvinkel om 4
grader dér detaljplan
reglerar 6 — 18 grader

Kristianstad

Yngsjo 11:294

1290K-P13/5
(2013)

Byggnad placeras 1,04
meter inom fritt
utrymme
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Har en takvinkel om 3
grader dér detaljplan
reglerar 645 grader

Kristianstad

Yngsjo 11:295

1290K-P13/5
(2013)

Overskrider
byggnadsarea med 25
kvm

Placeras 3,7 meter fran
grans dér detaljplan
anger minsta avstand
till 4 meter

Byggnad placeras 0,5
meter inom fritt
utrymme

Har en takvinkel om 3
grader mot detaljplan
reglerade 618 grader

Kristianstad

Yngsjo 259:1

1290K-P16/20
(2016)

Overskrider
byggnadsarea med 1
kvm

Har en takvinkel om
33 grader dar
detaljplan reglerar
hogst 27 grader

Kristianstad

Ahus 42:543

1180-P91/0423/3
(1991)

Byggnad placeras 3,93
meter fran grans dér
detaljplan reglerar
minsta avstand till 4,5
meter

Kristianstad

Ahus 42:544

11-AHS-2732/76
(1976)

Overskrider
byggnadsarea med 4,5
meter

Lomma

Karstorp 23:32

1262-P03 (1982)

Byggnadshojden ér
overskriden med 0,2
meter

Lomma

Lomma 11:316

1262-P161
(2014)

Overskrider
byggnadsarea med 9
kvm

Malmo

Ronntofta 17

PL292 (1950)
och ADP5693
(2020)

Delar av byggnads
viéstra del uppfors
nirmre fastighetsgréins
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@n detaljplan reglerade
minsta avstandet 4,5
meter

Malmo

Soltofta 34

PL292 (1950)
och ADP5705
(2020)

En begréinsad del av
byggnaden uppfors
nirmre dn den norra
fastighetsgriansen in
detaljplan reglerade
minsta avstandet 4,5
meter

Sjobo

Hemmestorp
17:33

189 (1968)

9 kvm placeras pa
prickmark

Sjobo

Hemmestorp
31:100

213 (1969)

Overskrider
byggnadsarea med
19,4 kvm

Sjobo

Svalorten 9

413 (1975)

Byggnadshéjden ér
Overskriden

Skurup

Skurup 45:96

39 (1973)

Byggnad placeras 3,6
meter fran
fastighetsgrins dir
detaljplan reglerar
minsta avstindet till
4.5 meter

Astorp

Astorp 112:145

1167-P84/0530
(1984)

Byggnad med
taklutning om 20
grader avviker fran
detaljplanereglerade
23-45 grader

Angelholm

Barkakra 22:169

1029 (2010)

En del av byggnad
med takvinkel 6 grader
avviker fran
detaljplanereglerade
2345 grader

Angelholm

Lotsen 24

1016 (2009)

36,4 kvm av
byggnaden placeras pa
prickmark

Stodmurar placeras
”delvis” pa prickmark

Uteplats pa tak dar
detaljplan reglerar att
uteplats inte far
anordnas pd tak
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Angelholm

Magnarp 5:108

1092 (2016)

Nockhojd overskrids
med 0,2 meter

Takmaterial i
tegelroda
betongpannor dar
detaljplan reglerat rott
taktegel

Angelholm

Magnarp 5:110

1092 (2016)

Nockhojd overskrids
med 0,05 meter

Byggnaden placeras
inte 1 forgardslinje mot
lokalgatan

Angelholm

Magnarp 5:112

1092 (2016)

Nockhojd dverskrids
med 0,225 meter

Angelholm

Magnarp 6:133

B 597 (2007)

Tva kvm av
byggnaden placeras pa
prickmark

Angelholm

Magnarp 58:45

B 594 (2007)

Byggnadsarea
overskrids med 15
kvm

Angelholm

Spéackhuggaren
20

B 201 (1973)

11,4 kvm av
byggnaden placeras pé
prickmark

Angelholm

Strévelstorp
5:153

1064 (2013)

Stodmur som placeras
till 13% pé prickmark

Angelholm

Vejby 135:281

1091 (2016)

Byggnadsarea
overskrids med 17,4
kvm

Angelholm

Vejby 135:283

1091 (2016)

Byggnadsarea
overskrids med 1,7
kvm
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Bilaga 2 — Bygglovskostnader
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Bilaga 3 — Beviljade bygglov med flera avvikelser
och deras forhallande till praxis

Fastighet Forenligt Oforenligt Gér ej att avgora
Kabbarp 8:380 1

Tagarp 19:88 1

Bastad 109:143 1
Bastad 109:200 1

Bastad 109:446 1

Béstad 109:447 1

Bastad 109:448 1

Bastad 109:449 1

Béstad 109:539 1

Bastad 109:540 1
Boske 38:28

Forslov 2:51

Forslov 2:58

Forslov 2:60

Forslov 2:104

Hemmeslov 11:53

[UN, U (NI NI U JUISN JUN

Hemmeslov 42:1
Sleipner 3 1

Staren 7 1
Tyldgrund 7 1

Varan 2:87 1

Charlotta 2 1

Hamndgrundet 4 1

Ségnen 1 1

Loggboken 5 1

Degeberga 26:59 1
Farlov 19:25 1

Libbstickan 2 1

Skéretoren 5 1

Videorten 9 1

Yngsjo 3:207

Yngsjo 6:52

Yngsjo 11:252
Yngsjo 11:262

Yngsjo 11:281

Yngsjo 11:286

Yngsjo 11:287

[UN UG VRN (NS (NI U JUSN JUN

Yngsjo 11:294
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Yngsjo 11:295

Yngsjo 259:1

Ahus 42:543

Ahus 42:544

Karstorp 23:32

Lomma 11:316

Ronntofta 17

Soltofta 34

Hemmestorp 17:33

Hemmestorp 31:100

Svalorten 9

Skurup 45:96

Astorp 112:145

Barkéakra 22:169

Lotsen 24

Magnarp 5:108

Magnarp 5:110

Magnarp 5:112

Magnarp 6:133

Magnarp 58:45

Spackhuggaren 20

Strovelstorp 5:153

Vejby 135:281

Vejby 135:283

Summa

14

17
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