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Nya mervirdesskatteregler for sma foretag samt dndrade
mervirdesskatteregler for vissa tjanster och konstverk
(Fi2023/02694)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Promemorian innehéller forslag till &ndringar i mervérdesskattelagen
(2023:200, ML) vilka foranleds av dndringar i mervardesskattedirektivet
(direktiv 2006/112/EG). Sistndmnda dndringar har inforts genom direktiv
2020/285/EU och direktiv 2022/542/EU. Forslagen 1 promemorian kan delas
in 1 tvd huvudsakliga delar. Den forsta delen géller forenklingar for smé
foretag. Den andra delen géller fordndrade regler om beskattningsland och
skattesats for vissa varor och tjdnster.

De flesta forslagen dr enligt Juridiska fakultetsndmndens bedomning
nddvindiga och korrekta implementeringar av motsvarande dndringar i
mervérdesskattedirektivet. Ett av forslagen ska dock kommenteras nérmare.
Detta forslag ar att en hdjd omséttningsgrans for undantag fran skatteplikt
ska inforas 1 18 kap. ML. Enligt vad som utvecklas i det foljande &r
fakultetsndmndens uppfattning att detta forslag bor motiveras ytterligare.

Enligt nuvarande 18 kap. 2 § ML ér leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjénster inte skattepliktiga om de gors av en
beskattningsbar person vars arsomsittning inte beréknas overstiga 80 000 kr
och heller inte har overstigit detta belopp under de tva foregdende
beskattningsaren. Bestimmelsen baseras pa en numera avskaffad
bestammelse i mervirdesskattedirektivet.

I direktivet har det i stéllet inforts en ny mdjlighet till undantag frén
skatteplikt. I artikel 284 anges att medlemsstaterna far undanta leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjénster fran skatteplikt om de gors av
personer med en arsomsédttning som uppgar till hogst 85 000 euro eller
motsvarande virde i nationell valuta. Undantaget &r frivilligt att infora.
Enligt den regel som géller for omridkning av troskelvérdet till nationell
valuta kan det maximalt uppga till drygt 830 000 kr.

Det finns séledes ett betydande handlingsutrymme for den nationella
lagstiftaren vid implementeringen av undantaget i artikel 284. Till att borja
med behdver det inte implementeras 6ver huvud taget. Om det
implementeras kan lagstiftaren vélja hur stor arsomséattning som ska kunna
kvalificera for undantaget (upp till drygt 830 000 kr).
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I promemorian foreslds att undantaget ska implementeras och att det ska
omfatta beskattningsbara personer med en arsomséttning pa hogst 120 000
kr. Detta motiveras med att ”de allra minsta foretagen” dirigenom fér en
administrativ forenkling och 6kad konkurrensforméga i forhallande till storre
foretag (avsnitt 6.1). Anledningen till att ett hogre troskelvérde inte valdes
synes ha varit att det skulle kunna paverka konkurrensen negativt och att det
skulle kunna medfora mer administrativt komplicerade regler. Motiveringen i
denna del fér ldsas i ljuset av de antaganden om effekterna pa foretagens
administrativa borda och konkurrensmdjligheter som redovisas i avsnitt
8.3.1.

Alla undantag frén skatteplikt i mervérdesskattesystemet medfor potentiellt
snedvridningar av konkurrensen. Ett generellt undantag baserat pa foretags
arsomsattning framstér som sarskilt riskabelt eftersom det innebér att foretag
verksamma i samma bransch kan bli foremal for radikalt olika beskattning.
Samtidigt kan en minskad administrativ borda for sma foretag bidra till att
dessa foretag kan konkurrera med storre foretag pad mer likvérdiga villkor.
Det ldr vara forenat med stor osdkerhet att uppskatta nér undantaget fran
skatteplikt overgar till att ha skadlig inverkan pa konkurrensen.

Skélet till att troskelvardet satts till just 120 000 kr ar svért att utldsa i
promemorian. Det anges endast att hojningen frén 80 000 kr till 120 000 kr
beddms vara vl avviagd” (s. 46). Vissa skrivningar tyder mojligen pa att det
framst ror sig om en inflationsjustering (s. 79). Det hade varit 6nskvirt med
en tydligare analys och motivering till varfor de foretag som ska gynnas ar de
som har en rsomséttning som maximalt uppgar till 120 000 kr.

Detta framstér som sérskilt angeldget med tanke pé att undantaget frén
skatteplikt verkar ha fatt ett annat och mer generellt syfte dn nér det
ursprungligen infordes. Nir undantaget infordes 2017 sattes troskelvardet till
30 000 kr. Da framholls att det var angeldget att ge en administrativ
forenkling vid mikroproduktion av el frin solceller.! Reglerna synes siledes
framst ha varit avsedda for hushall som salde Gverskott av sin egen
elproduktion.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av universitetslektor

Martin Berglund. Yttrandet har pa delegation avgivits av juridiska
fakultetens dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer

! Prop. 2016/17:1 s. 397.
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