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Nationellt centrum for kvinnofrids (NCK)
yttrande angaende betankandet ’Nationell
strategi mot mans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck™ (2015:55)

Sammanfattning av NCK:s yttrande

NCK delar utredningens uppfattning att det finns ett stort behov av
Okad kunskap, h6jd kompetens och ytterligare forskning inom
valdsomradet. Kunskap ar en nyckel i arbetet mot vald.

NCK instdmmer i:

e den dvergripande problembeskrivningen. Valdet &r ett
komplext och svarlost problem som drabbar manga
kvinnor och barn.

e att det krdvs en tydlig politisk prioritering av
valdsfragorna pa nationell, regional och lokal niva.

e att arbetet mot vald ska vara en sjalvklar del av
myndigheternas ordinarie arbete.

e att styrningen av arbetet maste vara strategisk och
langsiktig. Det arbete som fungerar maste tas till vara
och starkas ytterligare.

o forslaget om ett nationellt rad med representanter for
myndigheter, idéburna organisationer och
forskarvérlden.

e att det finns ett stort behov av 6kad kunskap, hojd
kompetens och ytterligare forskning inom valdsomradet.
Utbildning om méns vald mot kvinnor bor inga i
grundutbildningarna for alla relevanta malgrupper.

e att lansstyrelserna har en viktig roll som samordnare av
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte och att det bor
finnas samordnare for kvinnofridsfragor i samtliga lan.



Organisations/VATNr:
202100-2932

2(8)

NCK anser inte:

e att den foreslagna strategin ar praktiskt mojlig att direkt
implementera. Antalet malomraden bor begréansas och
delmal och indikatorer bor ses Gver.

e att det bor inrattas ett nationellt sekretariat med
administration enligt den modell som foreslas i
utredningen.

NCK foreslar:

e att medel avsitts for ett omfattande kunskapslyft for
socialtjansten och halso- och sjukvarden om valdsfragor
med det tidigare "Lararlyftet” som forebild.

e att resurser satsas pa implementering och uppféljning av
"Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vald i
nara relationer” (SOFS 2014:4) for att dessa ska fa okat
genomslag.

NCK:s synpunkter pa Nationell strategi mot méns vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck
(2015:55)

Komplext och svarlost problem

Trots att det kan tyckas ga langsamt framat har Sverige gjort stora
framsteg nar det géller arbetet mot vald. Pa flera omraden har
jamstalldheten natt relativt langt och det finns en stor politisk enighet
om att valdet ar en viktig samhallsfraga. Lagstiftningen har skarpts i
flera omgangar. Det finns god kunskap om vad som kan och bor goras
och val genomarbetade foreskrifter och rutiner for samhaéllets insatser.
Den stora utmaningen &r att se till att denna kunskap omsatts i
praktiken och att lagar, regler, foreskrifter och allmanna rad foljs varje
dag och dverallt. Det ar arbetet i myndigheterna som &r avgorande, och
det &r dar kraften, resurserna och ansvaret for det operativa arbetet
maste ligga. Det engagerade och systematiska arbete som nu pagar i
manga nationella myndigheter, lansstyrelser, landsting och kommuner
maste synliggoras och forstarkas. Ansvar maste utkravas och brister
atgardas.

Medvetenheten om att mans vald mot kvinnor &r ett allvarligt
samhéllsproblem har 6kat under senare ar. Det finns en stor frustration
over att arbetet inte gar framat i den takt vi skulle énska och att valdet
inte upphor. Problemet &r alltfor komplext och svarlost for att det ska
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vara mojligt att hitta en enda I6sning. Det maste atgardas pa manga
plan samtidigt, och nyckeln till fordndring ar 6kad kunskap.

Mans vald mot kvinnor r ett typiskt exempel pa det Innovationsradet
beskriver som "svarlosta samhallsfragor” i utredningen “Att tanka
nytt for att gora nytta — om perspektivskiften i offentlig verksamhet”
(SOU 2013:40). Karaktéaristiskt for dessa ar att de &r komplexa, att det
kan finnas en uppgivenhet och skepsis infor mojligheterna att uppna
patagliga forbattringar, att de inte later sig I6sas en gang for alla, att de
ger upphov till vasentliga meningsskiljaktigheter samt att de &r svara
att experimentera med utan allvarliga konsekvenser for manniskor.
Den typen av problem later sig inte l6sas med traditionella linjara
metoder, utan kraver langsiktighet, uthallighet och insikt om fragans
komplexitet.

Samtidigt som politiker, myndigheter och idéburna organisationer
stravar mot en langsiktig och héllbar forbattring av situationen maste
de dagliga insatserna for skydd och stod till valdsutsatta kvinnor och
barn fungera pa basta mojliga satt och anpassas efter individernas
behov. De kan inte vénta.

NCK dnskar att den feministiska regeringen prioriterar arbetet mot
mans vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck
och véld i samkdnade relationer, och forstarker det arbete som har
paborjats. Det ar dock viktigt att invanta och sammanstalla
remissvaren fran samtliga aktuella utredningar pa omrédet* innan
beslut fattas om en hallbar och langsiktig strategi.

Valdet ar utbrett och frekvent

NCK instammer i stort med den 6vergripande problembeskrivning
som utredningen lyfter fram och som &ven har framkommit i flera
tidigare utredningar och utvarderingar. Att valdet ar utbrett i samhéllet
och far stora konsekvenser visades tydligt i NCK:s forskningsrapport
"Vald och halsa — en befolkningsundersékning om kvinnors och mans
valdsutsatthet samt kopplingen till hdlsa” (NCK-rapport 2014:1).
Genom samtalen till den nationella stodlinjen Kvinnofridslinjen far
NCK dagliga paminnelser om valdets omfattning och vad det far for
foljder for kvinnor och barn. Under 2014 tog Kvinnofridslinjen emot
29 000 samtal fran kvinnor som berattade om sin situation.

NCK anser att utredningen ger en korrekt beskrivning av dmnet méns
vald mot kvinnor, av hur problematiken ser ut samt av olika begrepp
och den historik som &r nédvandig att kanna till for att kunna forsta
detta komplexa omrade.

! Forutom foreliggande utredning galler detta Jamstélldhetsutredningen
(U2014:06), En nationell samordnare mot vald i nara relationer (Ju2012:05)
samt 2014 ars sexualbrottskommitté (Ju2014:21).
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Valdsfragorna maste prioriteras

NCK instammer i utredningens uppmaning att valdsfragorna i annu
hogre grad an i dag maste prioriteras av politiker och chefer och bli en
del i det ordinarie arbetet pa alla myndighetsnivaer. Det stéller krav pa
politiskt ansvarstagande for en forandring saval nationellt som i
landsting och kommuner.

Arbetet mot vald ska vara en sjalvklar och prioriterad del av
myndigheternas ordinarie arbete. NCK anser att detta bor goras tydligt
i regleringsbrev och uppdrag till myndigheter.

Strategisk och langsiktig styrning behovs

NCK instammer i behovet av strategisk och langsiktig styrning av
uppdragen och en samordning for att undvika dubbelarbete och for att
bést utnyttja olika myndigheters kompetens. Det bor finnas tydliga
krav pa redovisning av utfall, aterrapportering och samverkan. En mer
aktiv dialog mellan myndigheterna och departementen ar nddvandig.

NCK instammer med utredningens forslag om att tillsétta ett nationellt
rad med kompetenta medlemmar fran myndigheter, idéburna
organisationer och forskarvarlden.

Nodvandigt att satsa pa 6kad kunskap

NCK delar utredningens uppfattning att det finns ett stort behov av
Okad kunskap, h6jd kompetens och ytterligare forskning inom
valdsomradet.

NCK har under lang tid och i flertalet rapporter fort fram vikten av att
utbildning om méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck ska inga i grundutbildningarna for alla relevanta
yrkesgrupper, och instdmmer darfor i detta forslag. | dagslaget saknas
sadan kompetens hos manga nyutexaminerade, vilket leder till att
stora resurser maste laggas pa kompetensutveckling.

Efterfragan pa formell kunskap om mans vald mot kvinnor har okat
kraftigt under de senaste aren, vilket marks genom soktrycket pa
NCK:s olika utbildningar. Saval ”Europaradets konvention om
forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet” (Istanbulkonventionen) och ”Socialstyrelsens foreskrifter
och allméanna rad om vald i nara relationer” (SOSFS 2014:4) betonar
att personal som méter valdsutsatta kvinnor ska ha relevant utbildning
och kunskap om detta.

For att detta ska bli verklighet foreslar NCK att medel avsatts for en
omfattande kompetenshdjning hos personal inom hélso- och
sjukvarden och socialtjansten. Ett “kunskapslyft” med satsningen
”Léararlyftet” i skolvarlden som férebild vore 6nskvért. Det ska vara
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sjalvklart att alla som i sitt arbete méter en valdsutsatt kvinna ska ha
tillracklig kompetens och veta exakt vad de ska gora. Det ar i
vardagen som manniskor utsatts for vald, och det ar i det dagliga
arbetet som valdet maste upptackas och stoppas.

NCK anser att det maste finnas latt tillgangligt stod for personal som
moter valdsutsatta kvinnor i sitt arbete och att de verksamheter som
erbjuder detta i dag bor starkas. Den nationella stodtelefonen
Kvinnofridslinjen som ar éppen dygnet runt kan ge stod till den
personal som vill ha rad i samband med detta. Nar det galler
hedersrelaterat vald och fortryck kan Nationella kompetensteamet vid
Lansstyrelsen Ostergétland ge konsultativt stod. NCK:s kunskapsbank
ar en webbplats dar anvandarna snabbt kan hitta aktuell forskning och
kunskap om vald. Den erbjuder ett kostnadseffektiv kunskapsstod for
yrkesverksamma som mater valdsutsatta kvinnor i sitt arbete.

Samverkan kraver struktur och ansvar for den egna
verksamheten

| forslaget till nationell strategi aterkommer kravet pa samverkan utan
att det preciseras ndrmare eller problematiseras. NCK instammer i
behovet av en val fungerande samverkan och vill framhalla att
myndigheternas skyldighet att samverka regleras i saval
Forvaltningslagen som Socialtjanstlagen och Polislagen.

Grundlaggande forutsattningar for att kunna uppna en vl fungerande
samverkan &r att det finns tydliga mal, riktlinjer, styrning, struktur,
samsyn, kompetens och langsiktighet. Forst nar arbetet i den egna
verksamheten fungerar &r det mgjligt att samverka med andra.

Samverkan paverkas av olika regelverk, organisationer och synsétt. En
del i att agera professionellt ar att k&nna till andra aktorers
ansvarsomraden och var éverlappningen av ansvar sker. Skillnader
mellan myndigheternas olika uppdrag ska inte suddas ut. Tvartom ar
olikheterna grunden for och styrkan i samverkan.

Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid &r ett etablerat och
unikt forum for att halla berérda myndigheter uppdaterade om
pagaende arbete med méns vald mot kvinnor och barn. Nationell
myndighetssamverkan for kvinnofrid sammantréader fyra ganger per ar
och utbyter erfarenheter och far 6verblick pa arbetet som sker pa
myndigheterna runt om i Sverige. Samverkansgruppen organiserar
vart femte ar en gemensam nationell konferens. NCK anser att denna
samverkansgrupp utgor en viktig resurs for att vidareutveckla, sprida
och forankra det framtida arbetet mot vald i myndigheterna och darfor
bor anvandas mer aktivt i det fortsatta arbetet.
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Lansstyrelserna har viktig roll men begransat mandat

NCK anser att lansstyrelserna har en viktig roll som samordnare for
kunskapsspridning och verksamhetsutveckling samt utbyte av
erfarenheter pa regional niva. NCK instammer darfor i utredningens
forslag att det bor tillsattas samordnare for kvinnofridsfragor i alla lan.
Samordnarna bor ocksa ansvara for att ha 6verblick 6ver vilka insatser
som gors pa regional och lokal niva.

NCK har goda erfarenheter av samverkan med lansstyrelserna for att
sprida kunskap om vald. En sarskild del pA NCK:s kunskapsbank, det
sa kallade webbstddet for kommuner, har utvecklats i samarbete med
lansstyrelserna. Denna samverkan har lett fram till ett uppdrag fran
Socialstyrelsen att gemensamt ta fram en webbaserad
introduktionskurs om méans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer. Detta &r ytterligare ett steg till att stédja kommunernas
kompetensforsorjning genom att producera en introduktionskurs som
ar tillganglig och kostnadsfri for alla.

NCK vill understryka att det i strategin &r oklart vad
lansstyrelsernas fortydligade och forstarkta roll skulle innebéra i
praktiken. Lansstyrelserna har inget ansvar eller befogenheter
nar det galler hur arbetet mot vald ska bedrivas i halso- och
sjukvarden, Polisen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket eller
Kriminalvarden.

For manga malomraden och 6verlappande delmal
Som strategin ar utformad i utredningens forslag ar den enligt NCK
inte praktiskt moéjlig att implementera.

NCK anser att antalet malomraden bor begréansas och att delmal och
indikatorer bor ses 6ver. Flera delmal i forslaget anger en situation
som vore onskvard, men det ar ofta otydligt hur detta ska uppnas, i
vilken man delmalet uppfylls redan i dag och hur framstegen pa véagen
ska matas. FOr att fungera som stod for ett nationellt forbattringsarbete
bor de dvergripande malen vara tillrackligt tydliga for att kunna
appliceras pa verksamheter inom samtliga sektorer och pa saval
nationell som regional och lokal niva. Det maste vara méjligt att se
hur atgarder i vardagen konkret bidrar till att komma narmare malen.

NCK anser att problembeskrivningarna i malomradena &r relevanta
men det saknas genomgaende konkretisering av hur de foreslagna
malen ska uppnas. Formuleringarna av delmalen ar i flera fall vaga
och utan direkt koppling till malomradet. Métbara indikatorer och
kriterier for maluppfyllelse saknas i flera fall.

NCK anser att situationen for personer som av olika ské&l befinner sig i
sarskild sarbarhet bér uppméarksammas inom samtliga malomraden.
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Halso- och sjukvardens arbete mot vald bor lyftas och starkas
NCK anser att utredningen har brister i beskrivningen av hélso- och
sjukvardens arbete i dag. Mojligen ar detta en konsekvens av
avsaknaden av halso-och sjukvardskompetens bland utredarna och
inom expertgruppen.

Ett stort antal landsting och regioner arbetar systematiskt och aktivt
med att hja kompetensen, forbattra rutinerna for omhandertagande
och rutinmassigt stélla fragor om vald.

"Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om vald i nara
relationer” (SOSFS 2014:4) som nu implementeras ar ett konkret och
viktigt steg i arbetet for att utveckla arbetet i kommuner och landsting,
men har annu inte fatt tillrackligt genomslag. | foreskrifterna och de
allmanna raden regleras hur socialtjansten, tandvarden och halso- och
sjukvarden ska arbeta med systematisk kvalitetssakring med
kartlaggning, analys, mal och ansvarsfordelning. Foreskrifterna och de
allmanna raden beskriver aven hur samverkan ska organiseras och
betonar vikten av att personal har kunskap om vald och formaga att
omsatta den i arbetet.

NCK anser att det ar omojligt att utforma en nationell strategi utan att
beakta detta arbete. Det dr angeldget att satsa resurser pa
implementeringen av foreskrifterna och de allménna raden och att
folja upp att de efterlevs.

Overtro pé att problem kan l6sas med administration

NCK tillstyrker inte forslaget att inratta ett nationellt sekretariat enligt
det forslag som beskrivs i utredningen. Risken &r stor att ett parallellt
byrakratiskt system byggs upp med liten konkret effekt pa det
praktiska arbetet. De arliga rapporterna utéver ordinarie arsberéattelser
och redovisningar kan tvartom bli en belastning och risken for
dubbelarbete ar stor.

Alltfor litet fokus pa forebyggande arbete

Som utredningen visar finns det forhallandevis lite forskning om
forebyggande arbete mot vald och vilka effekter olika insatser och
kampanjer har haft. Bristen pa nytankande och pa evidensbaserade
metoder pa detta omrade ar oroande. NCK noterar att utredningen inte
bidrar med nya konstruktiva forslag pa hur detta arbete bor bedrivas i
Sverige.

NCK vill betona vikten av tidig upptackt av valdsutsatthet. Att
identifiera valdsutsatta kvinnor och barn ar férebyggande bade pa kort
och lang sikt, vilket framgar i NCK:s rapport "Vald och hélsa — en
befolkningsundersékning om kvinnors och méns valds-utsatthet samt
kopplingen till halsa” (NCK-rapport 2014:1). Rutinmassiga fragor om
vald maste darfor stallas inom saval socialtjansten som héalso- och
sjukvarden.
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Beredskap fér morgondagens problem

NCK anser att utredningen saknar en omvarldsanalys med
framtidsperspektiv. En strategi maste vara langsiktig och hallbar nar
situationen foréndras, oavsett om det galler samhéllets utveckling eller
den tekniska utvecklingen med dess moéjligheter och hot. Dagens
beredskap maste vara flexibel for att kunna anpassas och méta
morgondagens problem.

Avslutningsvis vill NCK paminna om ett citat om vald av Nelson
Mandela: ”Inget land, ingen stad, inget samhalle & immunt. Men vi &r
inte heller maktlésa mot det.”

| detta &rende har professor Gun Heimer varit beslutande.
Annika Engstréom och Karin Sandell har varit féredragande.

Uppsala den 23 oktober 2015

Gun Heimer

Professor/6verlakare, chef
Nationellt centrum for kvinnofrid
Uppsala universitet
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