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Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Nationellt centrum for kvinnofrids yttrande angaende
betinkandet Vald i néra relationer — en folkhélsofraga
(SOU 2014:49)

Inledning

NCK kan inledningsvis konstatera att flera av forslagen har
redan fattats beslut om, som till exempel forslaget om ett
nationellt centrum for kunskap om vald och andra dvergrepp
mot barn (S2012/275/FST) och dédsfallsutredningar
(S2012/3862/FST).

Det forefaller vidare viktigt att som utgdngspunkt séitta in
beténkandet i ett tidsperspektiv av tidigare satsningar. Sverige
har sedan ett tjugotal ar tillbaka aktivt arbetat med att motverka
méns vald mot kvinnor i néra relationer genom savil
dvergripande breda politiska atgérder som regionala satsningar
inom myndigheter och organisationer. Kraven p4 myndigheter
har ddrmed ocksa 6kat fran politiskt hall.

Fordndringsarbete innebér ldngre processer som kréiver
uthallighet sérskilt inom valdsomrédet dér det handlar om att
péaverka och fordndra motstandskraftiga attityder och
virderingar. Erfarenheter fran det omfattande arbete som hittills
bedrivits och som fortfarande pagar maste fortséttningsvis tas
till vara. Upprepade omstarter riskerar att fd motsatt verkan.

Véld mot kvinnor i néra relationer &r idag ett angelédget och
etablerat tvirvetenskapligt kompetensomréde. Kunskap om
véldets orsaker, omfattning och konsekvenser dr en nédvindig
utgdngspunkt for allt arbete kring valdsfragorna. Genom
forskning, erfarenheter av praktiskt arbete och omfattande
utbildningssatsningar har kunskapen 6kat successivt. Stora
regionala variationer liksom skillnader mellan olika
yrkesgrupper finns dock fortfarande. Flera program vid
universitet och hogskolor som leder till yrken dir man kommer
att mota véldsproblematiken saknar idag kunskap om vald.
Kunskapslédget inom framfor allt kommuner och landsting &r
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svardverskadligt. Utbildningsbehovet bedéms forbli stort under
lang tid framdver.

Betinkandet innehéller ett stort antal forslag. NCK vill dock
podngtera att det finns fa forslag kring férebyggande arbete och
att betdnkandet i sin helhet har en operativ slagsida.

Sammanfattning av forslagen

2 Forsta komplexiteten och priva nya viigar tillammans
Bedriv gemensam verksamhetsutveckling lokalt och regionalt
NCK instimmer till viss del med utredarens forslag.
Verksamhetsutveckling r viktigt och pagér idag savél lokalt
som regionalt. Varje kommun/landsting/ region maste sjilva
hitta verksamhetsnéra 16sningar utifrdn férutséttningar och
behov. Att ta fram fler handlingsplaner 4n de som redan finns
foérefaller dock vara en tveksam vig framét liksom att
linsstyrelserna och polisen ska ses som sammanhéllande.

3 Underliitta for valdsutsatta genom operativa
arbetsgrupper m m

3.1.1 Uppritta lokala samverkansiverenskommelser

NCK instimmer till viss del med utredarens forslag men vill
ocksd papeka att samverkansdverenskommelser redan finns och
att erfarenheter frin dessa méste tas till vara.

3.1.2 Inrditta operativa arbetsgrupper

NCK instdmmer till viss del med utredarens f6rslag men vill
igen framfora att mycket redan gjorts och operativa
arbetsgrupper redan finns. Det finns stora skillnader mellan
kommunerna vad giller till exempel storlek och geografiskt
ldge. Det viktiga &r att hitta fungerande former vilket till
exempel kan innebédra kommundverskridande 16sningar for
mindre kommuner.

3.2 Fraga rutinmdssigt om valdsutsaithet i hilso- och sjukvard
och socialtjinst

NCK instdmmer inte med utredarens forslag om att genomftra
och utvirdera forsok med att enbart stilla frigor om
véldsutsatthet till patienter vid akutmottagningar, i beroendevérd
och bland forildrar till barn i barn- och ungdomspsykiatrin.
NCK har i regeringsuppdrag Att fraga om valdsutsatthetf som en
del av anamnesen (2008.08:09) utrett forutsdttningarna for att
inom hélso- och sjukvérden rutinméssigt tillfraga kvinnor om
valdserfarenheter. Samtliga i uppdraget ingdende experter var
dverens om att det finns ett starkt stdd for att fragor om véld ska
stéllas rutinméssigt till a/la kvinnor som stker vard.
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Resultat fran den nationella omféngsundersékningen Vald och
halsa som NCK presenterade i maj 2014 stirker ytterligare
NCK:s stillningstagande.

3.5 Utokade mojligheter for socialtjinsten och hdlso- och
sjukvarden att limna ut uppgifier vid misstanke om brott
NCK instimmer inte med utredarens forslag utan anser att
nuvarande reglering inom detta omrade &r val avvigd.

3.6 Rattsintyg mot malsdgandens vilja vid grov
kvinnofridskrdnkning och grov fridskrdnkning

NCK instdmmer inte 1 utredarens forslag utan anser att
nuvarande reglering inom detta omrade &r val avvigd.

3.8 Polisen och socialtidnsten bor bista valdsutsatta med att
héimta personliga tillhorigheter

NCK instimmer inte med utredarens foérslag med hinvisning till
pagéende uppdrag som regeringen givit till Rikspolisstyrelsen
(Ju2014/3130/1.4) respektive Socialstyrelsen (52014/6509/FST).

NCK instimmer med utredarens dvriga forslag under rubrik 3:
3.3 Vidareutveckla insatsen skyddat boende

3.1.3 Utveckla stidet till valdsutsatta, barnen samt till
valdsutévare

3.7 Mdlsdgandebitriide vid brott i ndra relationer ska vara
sdrskilt lampad for uppdraget

3.9.2 Personer med funktionsnedsdtining.

4 Lyssna pa barnen och vidta tgiirder

4.1.3 Inrdtta ett nationellt kunskapscenter om vald och
overgrepp mot barn

Redan beslutat (S2012/275/FST).

4.3.6 Arbeta med mobila team
NCK instimmer inte med utredarens orslag utan anser detta bor
kunna lsas med befintliga resurser.

4.3.4 Det bor finnas barnlotsar
NCK instimmer inte med utredarens forslag utan anser att
behoven bér kunna tillgodoses med befintliga resurser.

4.6.2 Beakta barns behov av information, rad och stod
NCK instimmer inte med utredarens forslag utan anser att
nuvarande reglering inom detta omrade &r val avvigd.
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NCK instimmer med utredarens 6vriga forslag under rubrik 4:
4.2.2 Skolverket uppdras ait tillhandahdlla kompetensutbildning
om vald i ndra relationer till ldrare och forskollarare

4.2.3 Inskolningssamtal till forskolan ska dven ha
valdsforebyggande perspektiv

4.3.2 Barn som lever med vald i nira relation ska alltid utredas
av socialndmnden

4.3.3 Urveckla tilisynen av socialtjcnsten och hdlso- och
sjukvardens arbete med valdsutsatta barn

4.3.5 Socialticnsten bor kalla till mote ndr rdttsprocessen dr
avslutad

4.3.6 Bdittre majligheter till uppfolining

4.5.2 Fordjupad analys behivs

4.7.6 Sdrskilda foretridaren for barn ska forklara utfallet for
barnet

4.8.2 Socialndmnden ska underrdttas vid beslut om
kontaktforbud ndra barn berérs

4.7.2 Polisens rutiner.

5 Siirskilda insatser avseende hedersrelaterat vild och
fortryck

5.3 Kartldigg omfattningen

5.7 Utviirdera insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck
NCK instimmer med utredarens bada férslag men med forbehall
att resultatet av utvirderingen under punkt 5.7.1 avvaktas.

3.7.1 Viktigt med ett nationellt resurscentrum

NCK instimmer med utredarens forslag om att arbetet vid
Linsstyrelsen i Ostergdtland ska utvirderas av Statskontoret. [
avvaktan pa resultat av detta arbete anser NCK inte att beslut om
ett nationellt resurscentrum bor fattas.

NCK instimmer med utredarens forslag:
5.4 Interkulturella arbetssdtt
5.5 Urveckia arbetet med transnationella drenden

6 Siitt fokus pa valdsutivaren

6.3 Erbjud valdsutdvare tillfilligt boende

NCK instimmer inte med utredarens forslag. NCK anser att
lagen om utvidgat kontaktforbud tillgodoser majligheten att
skydda brottsoffret och att erbjuda tillfilligt boende for
torovare/misstéankta fordvare inte faller inom ramen for
kommunemnas ansvar.
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6.4 Utveckla behandlingen av vildsutévare

NCK instdmmer inte med utredarens forslag. NCK anser att
Kriminalvarden som har det enda ackrediterade programmet i
Sverige (IDAP) bor vara den myndighet som i samarbete med
andra berérda myndigheter och organisationer vidareutvecklar
behandlingen av véldsutivare.

6.5 Inrdtta en nationell telefonlinje for valdsutovare

NCK instimmer inte med utredarens forslag, Att utdva vald mot
kvinnor dr en kriminell handling som bor jémstéllas med andra
kriminella handlingar. Att exklusivt erbjuda potentiella utdvare
av vild i néira relationer en nationell telefonresurs forefaller da
inte vara rimligt. NCK vill i detta sammanhang uppméarksamma
att valdsutsatta mén i dagsléget inte har ndgon nationell
telefonlinje att tillgd och att deras situation istillet bir beaktas.

6.6 Erbjud anstdillda behandling
NCK instdgmmer inte med utredarens forslag. Att ge statligt
anstillda en sirstillning ger mérkliga signaler.

6.7 Socialndmndens ansvar att erbjuda valdsutovare hjdlp att
Sfordndra sitt beteende uttalas i lag

NCK instimmer inte med utredarens forslag utan anser att
nuvarande reglering inom detta omrade dr val avvigd.

6.8 Ny sekretessbrytande regel till forebyggande av brott
NCK instimmer inte i utredarens forslag utan anser att
nuvarande reglering inom detta omride &r vél avvigd.

6.10 Mojlighet att beslagta skriftligt meddelande mellan
ndrstdende vid brott mot nérstaende

NCK instdmmer inte med utredarens forslag utan anser att
nuvarande reglering inom detta omrade dr vl avvigd.

NCK instdmmer med utredarens &vriga forslag under rubrik 7:
6.2 Utveckla polisens arbete mot upprepat vald

6.9.1 Skdrp straffskalan for dvertridelse av kontakiférbud

6.9.2 Langre giltighetstid for kontaktforbud avseende gemensam
bostad

7 Ge bittre forutsittningar for idéburet arbete

7.2 Organisationsbidrag och minskad administration ska stdrka
vissa idéburna organisationer

NCK instammer med utredarens forslag.
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8 Firtydliga den nationella strukturen fér koordinering och
uppféljning

8.2 Vald i ndra relationer en del av ANDT-arbetet

NCK instdmmer inte med utredarens forslag. Vald i néra
relationer bor ses som en egen entitet och inte en del av ANDT-
arbetet.

8.3 Barns uisaithet och forebyggande digdrder ska tydliggoras i
nationella strategier

NCK instémmer inte med utredarens firslag. Man bor avvakta
resultatet av regeringsuppdraget Kommittédirektiv — Nationell
strategi for att nd mdlet om att mdéns vald mot kvinnor ska
upphdéra (Dir. 2014:25) som ska slutredovisas 1 maj 2015,

8.6 Utveckla och fortydliga ldnsstyrelsernas uppgifter

NCK instimmer med utredarens forslag men vill samtidigt
framhélla att det dr viktigt att tillvarata erfarenheterna av
linsstyrelsernas pagaende (2012-2014) uppdrag Regionalt
metod- och kompetensstid for arbetet med vald i néira relation
respektive Stod till samordning av insatser som syftar till att
motverka mdns vald mot kvinnor.

8.7 Utveckla det kunskapsbaserade arbetet

NCK instdmmer inte med utredarens forslag. Mot bakgrund av
det omfattande arbete som redan genomforts av flera andra
aktorer anser NCK att framtida utveckling bér ske i samverkan
och stiller sig darfor tveksam till att Socialstyrelsen dr den
myndighet som ska ta fram en langsiktig kunskapsstrategi.

8.8 Vidareutveckla arbetet med dadsfallsutredningar

NCK instdmmer inte med utredarens forslag med hanvisning till
att en omfattande utvirdering och uppfoljning redan genomférts
av Statskontoret och som redovisats 1 "Efferdt dr allting for
sent. Om utredningar av vissa dodsfall (S2012/3862/FST)”.

NCK instdmmer med utredarens Svriga forslag under rubrik 8:
8.1 Frihet fran vald i ndra relation ska vara ett nationellt
Jfolkhdlsomal

8.4 Inrdtta en statsradsgrupp

8.5 En aterkommande nationell analys av utvecklingen

9 Effektivisera och firebygg pa alla nivier

9.1.6 Ta fram konkreta rikneexempel | firsiksverksamheter
NCK instdmmer inte med utredarens forslag.

NCK hénvisar for dvrigt till regeringsuppdraget
Kommittédirektiv — Nationell strategi for att nd malet om att
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mdins vald mot kvinnor ska upphdora (Dir. 2014:25) som ska
slutredovisas i maj 20135.

I detta drende har professor Gun Heimer varit beslutande.
Annika Bjorck har varit foredragande.

Uppsala den 31 oktober 2014

i Pl

Gun Heimer
Professor/Overldkare, chef
Nationellt centrum fér kvinnofrid
Uppsala universitet

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) dr regeringens
nationella expertcentrum for kunskap om miins vild mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer. NCK arbetar pa regeringens uppdrag med
att sprida kunskap samt utveckla och sprida metoder for
omhéndertagande av valdsutsatta kvinnor och deras barn.




