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YTTRANDE

2011-02-18 NCK 2010/46

Ju2010/8127/L5
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Nationellt centrums for kvinnofrid (NCK:s) yttrande 6ver
betinkandet SOU 2010:71
Sexualbrottslagstiftningen - utviirdering och reformférslag

Inledning

Nationellt centrum fér kvinnofrid, NCK, &r ett kunskaps- och
resurscentrum vid Uppsala universitet. NCK arbetar pa regeringens
uppdrag med att h6ja kunskapen pa nationell nivd om méns vald mot
kvinnor och utveckla metoder for omhéndertagande av valdsutsatta
kvinnor.

NCK:s remissvar dr i huvudsak inriktat pa kapitel 8 Valdtikt och
andra mer kvalificerade sexuella krankningar av vuxna - Begreppet
hjalplost tillstand och frdgan om tvéng eller samtycke som grund for
straffansvar. Vi har ocksa tagit del av kapitel 10 Ett sérskilt skydd
for barn mot sexualbrott. NCK:s utgangspunkt dr de utsattas
perspektiv. NCK anser ocksa att det ér av stor vikt vilka virderingar
som lagen formedlar nér det géller synen pa valdtidkt och andra
sexuella 6vergrepp.

Den 22 februari 2007 fick NCK i uppdrag av regeringen att utarbeta
ett nationellt program for omhéndertagande av offer for sexualbrott.
Uppdragets syfte var att forbéttra omhéndertagandet av
sexualbrottsoffer inom hélso- och sjukvarden. Ett annat syfte var att
utarbeta rutiner for hur provtagning och dokumentation ska géras for
att rattsvésendets beslutsunderlag ska bli s fullstdndigt som mdojligt.
Resultatet av detta uppdrag blev en handbok for hilso- och
sjukvardens omhédndertagande av offer for sexuella dvergrepp. Den
ar ocksa avsedd att anvidndas som ldromedel for hilso- och
sjukvarden och for rattsvardande myndigheter.

[ samband med skapandet av det nationella handlingsprogrammet
blev behovet av att samla och sammanstélla kunskap fran olika
discipliner uppenbart. [ antologin ”Sju perspektiv pd valdtakt”
belyser sju forskare fragan om valdtikt ur sina respektive perspektiv.
NCK anser att det &r viktigt att se problemet véldtakt ur bade ett
strukturellt och ett individuellt perspektiv.

Att bli utsatt for ett sexuellt Gvergrepp innebér for individen en av de
djupaste kridnkningar en ménniska kan utséttas for. Det strukturella
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perspektivet ger en bild av hur valdtékt har anvénts och fortfarande
anvinds som medel for att utéva makt och tortyr i véirlden. Ocksa i
Sverige innebdr risken att utsdttas for valdtikt en begrdnsning av
livsutrymmet for kvinnor. Till exempel anses det att kvinnor inte bor
betridda parker och morka ensliga passager efter morkrets inbrott. Att
kvinnor inte kan anvénda sig av samhdllets resurser pd samma sétt
som min, innebdr ett problem nér det géller jamstélldhet och
demokrati.

Lagens nuvarande utformning avspeglar en forlegad kvinnosyn.
NCK instimmer i den kritik som riktas mot dagens konstruktion av
lagen som innebir att en kvinna &r tillgdnglig s& lange hon inte gor
fysiskt motstand.

Sammanfattning

NCK:s svar utgdr fran de utsattas perspektiv. Vi vill framhalla vikten
av att den som blivit utsatt for ett sexualbrott blir tagen pa allvar och
far beritta sin historia utan att upplevelsen forminskas eller
ifragasitts. Precis som anges i utredningen menar vi att
“utgéngspunkten for dagens lagstiftning om skyddet for vuxna mot
kvalificerade sexuella krinkningar &r varje individs rétt till sexuellt
sjalvbestimmande och sexuell integritet.” Vi ansluter oss till
uppfattningen att en samtyckesreglerad lagstiftning vore en “en
naturlig fortsdttning av utvecklingen av den straffréttsliga synen pé
detta omrade”.

Utredningen har redogjort for tdnkbara fordelar och nackdelar med
en samtyckesreglerad lagstiftning. NCK anser att férdelarna
overviger och att inga av nackdelarna skulle vara omdjliga att finna
16sningar till. Kunskaps- och kompetenshojande atgérder skulle vara
en atgdrd som kunde foresléas i samband med en fordndring av lagen
och som kunde bidra till att underlatta i ett fordndringsarbete av
lagstiftningen. NCK anser ocksa att lagen har en betydelsefull
normerande verkan som skulle kunna bidra till utvecklingen av
kvinnofrid och jamstélldhet i samhallet.

Eftersom en ren samtyckesreglering inte har féreslagits stoder NCK
utredningens forslag om att en samtyckesbaserad straftbestimmelse,
sexuellt 6vergrepp infors. Den infors som en ny 3§ i 6 kapitlet i
brottsbalken. NCK ser detta som ett steg pa vigen mot en framtida
ren samtyckesreglering. NCK stdder utredningens forslag om att
rittsvisendet bor utbildas for att fa kunskap om forsvarsstrategier
och reaktioner hos offer f6r sexualbrott for att undvika att
felbedomningar gors i bevisvarderingen.

NCK tillstyrker forslaget om en utvidgning av brotten valdtédkt och
sexuellt tvang pa det sétt som foreslés. Att det ska vara straffbart att
otillborligt utnyttja inte bara den som befinner sig i ett hjdlplost
tillstdnd utan ocksd den som annars har sirskilda svérigheter att
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vérna sin sexuella integritet. NCK f6reslar att den nya lagen
utvérderas efter en tid, for att granska hur den tillimpas i praktiken.

Nir det géller det sarskilda skyddet for barn mot sexualbrott
tillstyrker NCK den fordndring av lagen som f6reslagits av
utredningen. Vi anser att det 4r mycket viktigt och positivt att
kunskap om barns upplevelser av att utséttas for sexuella Gvergrepp
av olika slag far betydelse for beddmningen av brottets allvarlighet
och ddrmed for réttstillimpningen.

8.3 Utgangspunkter for olika dverviganden betriffande en
samtyckesreglering

[ utredningen ségs att "utgdngspunkten for dagens lagstiftning om
skyddet for vuxna mot kvalificerade sexuella krdnkningar &r varje
individs ratt till sexuellt sjdlvbestimmande och sexuell integritet.”
Det sdgs vidare att detta ocksa fortsdttningsvis skall vara
utgdngspunkten i bedomningen av hur dessa brott framdver bor vara
konstruerade. Sjdlvbestimmandet skall skyddas och fragan om ett
giltigt samtycke till en sexuell handling blir ddrmed avgorande for
om en sexuell handling var ett 6msesidigt umgénge eller om det var
ett sexualbrott.

NCK instdmmer 1 denna syn pé utgdngspunkten f6r bedémning av
brottet. En logisk f6ljd av denna utgangspunkt borde bli en
samtyckesreglering av den straffrattsliga synen pa sexualbrott.
Utredningen menar dock att det gér att ha denna utgdngspunkt, utan
att samtycke, eller egentligen bristande samtycke, méste komma till
uttryck i lagen som ett brottsrekvisit.

8.4 Skiilen for och emot en samtyckesreglering
Utredningen redovisar for — och nackdelar med en
samtyckesreglering.

8.4.2 NCK delar utredningens instdllning att en samtyckesreglering
kan ses “som en naturlig fortsdttning av utvecklingen av den
straffréttsliga synen pd detta omrade”, ndgot som redan
Sexualbrottskommittén angav som ett skél for inférandet av en
samtyckesreglering.

Som utredningen beskriver &r en av fordelarna med en
samtyckesreglering att utgdngspunkten inte nodvindigtvis behover
vara vald, hot eller utnyttjande av hjdlplést tillstand.
Kriminalstatistiken visar att de allra flesta valdtékter sker inomhus i
nagons bostad och att brottsoffer och gidrningsman, i de méanga fall,
har en relation, ar bekanta eller kdnner varandra ytligt. Viljan och
mojligheten att gora tillrdckligt mycket motstand, som nuvarande
lagstiftning kréver, dr inte lika sjdlvklar da brottsoffer och
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gdrningsman har en relation. Samtidigt &r, som utredningen ocksé
papekar, en strategi for att komma undan valdtakten att agera passivt
och gora sa lite motstand som majligt. En samtyckeslagstiftning
skulle innebéra att allvarligheten hos valdtdkter som inte faller inom
ramen for den stereotypa bilden av en “riktig” valdtikt, ett verfall
utomhus av en for brottsoffret okénd person, uppmérksammas. En
samtyckeslagstiftning skulle, som sexualbrottskommittén ocksa
patalade, ha en normbildande verkan genom att samhéllet visar att
det inte 4r tillatet att ha sex med en person som inte har samtyckt till
det, med eller utan hot och vald. Det skulle ocksa "bidra till
kvinnofriden och ddrmed jamstélldheten mellan kvinnor och mén.”

En annan férdel som ndmns &r att fokus kommer att vixla fran
malsdganden till den missténkte/tilltalade i processen. En
samtyckesbaserad lagstiftning skulle kunna innebéra att savél offer
som fordvare far ett bittre bemotande. [ utredningen redogors for
delar av professor Christian Diesens, vid Stockholms universitet,
forskning om sexualbrottslagstiftningens etfektivitet. Enligt Diesen
blir det, med en samtyckesbaserad lagstiftning, malsdgandens
upplevelse av integritetsskrankningen som dr utgangspunkten for
utredningen. Han menar vidare, “att polisen knappast kan hévda att
malsdganden borde ha ként annorlunda.” I och med detta finns
forutséttningar for offret att bli hord utan att bli ifragasatt och att bli
trodd, dven om brottet inte skulle ga att bevisa och férévaren blir
talld.

NCK anser att dessa fordelar &r starka argument for att infora en
samtyckesreglering.

8.4.3 Utredningen har ocksa tagit upp nackdelar med en
samtyckesreglering. Man befarar att det blir 6kat fokus pa
malsdganden i processen. Men man skriver ocksa att det dr tveksamt
om fokus pa malsdganden kommer att ka jamfort med idag.

Bland nackdelarna tas ocksa upp flera problem nir det géller
samtyckets form, sambandet med rickvidden av kriminaliseringen
samt svarigheten att definiera vad samtycke &r och att skilja de
giltiga samtyckena fran de ogiltiga. [ diskussionen som fors visas att
problemen inte dr odverstigliga och det framtréder en tydlig bild av
att en samtyckesreglering av lagen svarar mot de vérderingar som
numera dr vedertagna i samhdllet och som for det stora flertalet ar
sjdlvklara. "I en samtyckesreglering blir budskapet att sexuella
handlingar som sker utan att samtycke har kommit till uttryck —
genom handling eller underlatenhet — inte &r tilladtna.” (s 214)

[ utredningen tas vidare upp att en samtyckesreglering skulle skapa
orimliga forvéntningar pa fler fillande domar. Samtidigt skriver
utredningen, att det i samband med inforandet av lagen skulle
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genomforas utbildning och information i fragan for att motverkas de
orimliga forvéntningarna.

En ytterligare nackdel som ndmns &r en 6kad risk for sexualmoralism.
Det utredningen befarar, &r att anstéllda inom réttsvédsendet och
ndmndemén ska ha synpunkter pa vad som dr normal sexualitet och
inte. Detta skulle dock kunna stdvjas genom utbildningsinsatser,
dessutom finns risken att det forekommer i vissa fall redan idag,
skriver man.

NCK anser att ingen av de uppréknade nackdelarna, var for sig, eller
tillsammans erbjuder sddana svarigheter att de omojliggor en
samtyckesreglering.

8.5 Finns det brister i dagens reglering av valdtiktsbrottet och
andra mer kvalificerade krinkningar av vuxna?

Utredningen konstaterar att det finns brister nir det géller begreppet
“hjalplost tillstand™.

Nir det géller begreppet hjalplost tillstdnd har utvirderingen kommit
fram till att "det forefaller finnas ett otillrackligt skydd mot sexuellt
dvergrepp for en person som, utan att befinna sig i ett- som
begreppet kommit att tillimpas — hjdlplost tillstdnd, &nda befinner
sig i en utsatt situation, i en situation ddr personen har patagliga
svarigheter att vdrna sin sexuella integritet.”(s 227)

Det dr vidare en brist i lagstiftningen att det i vissa andra situationer,
da varken tvang eller utnyttjande forekommit, inte &r kriminaliserat,
som ett allvarligare sexualbrott &n sexuellt ofredande att genomfora
en sexuell handling mot en persons vilja, t.ex. nér offret moter
dvergreppet med total passivitet. Dessutom finns vissa brister i
lagstiftningen avseende situationer med vilseledande av offret fran
gdrningsmannens sida.

8.6 Hur ska bristerna atgirdas?

For att avhjélpa bristen nér det géller hjélplost tillstand foreslar
utredningen en utvidgning av brotten valdtakt och sexuellt tvdng.
NCK tillstyrker forslaget om en utvidgning av brotten pa det sétt
som foreslas. Att det ska vara straffbart att otillborligt utnyttja inte
bara den som befinner sig i ett hjalplst tillstand utan ocksd den som
annars har sdrskilda svarigheter att vérna sin sexuella integritet.

Utredningen foreslér vidare att ett nytt brott infors i brottsbalken,
“sexuellt Gvergrepp” som en ny 33 i 6 kapitlet brottsbalken. Det
innebdr att det dr ett brott att genomfora en sexuell handling med en
person utan den personens tillatelse. Det avgdrande f6r om en
straffbar gérning enligt den foreslagna bestimmelsen har begétts &r
fradgan om det finns ett giltigt samtycke eller, annorlunda uttryckt, en
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tillatelse till den sexuella handlingen. Den nya straftbestimmelsen
ska vara subsididr i forhallande till valdtikt och sexuellt tvang.

NCK tillstyrker inférandet av en ny samtyckesbaserad
straffbestimmelse, sexuellt dvergrepp, enligt torslaget. NCK vill
ocksa ytterligare betona det som utredningen skriver om vikten av att
det i rdttstillimpningen finns kunskap om olika forsvarsstrategier
som sexualbrottsoffer kan ha. Utbildning bor ske om kunskap om
forsvarsstrategier och reaktioner hos offer for sexualbrott. NCK
foreslar dven att tillimpningen av den nya lagen bdr utvérderas efter
en tid.

10.9.3 Vaira stiillningstaganden kring det sirskilda skyddet for
barn mot sexualbrott

Nir det giller att bedoma arten och graden av sexuella handlingar
mot barn har utredningen funnit att det finns brister i
rittstillimpningen. Man skriver att det i praxis ofta ldggs alltfor stor
vikt vid teknikaliteter. Lagstiftaren har dock fort fram att det &r
kriankningen som ska vara i fokus och inte den sexuella handlingen.
Utgangspunkten for fordndringen ska vara att barns upplevelser av
krankningar vid sexualbrott inte kan jamforas med vuxnas
upplevelser och att sexualhandlingens karaktér har begridnsad
betydelse for bedémningen av krdnkningens allvarlighet nér det
géller bar.

Utredningen foreslar att tillimpningsomradet for valdtéktsomradet
utvidgas nagot. Straffansvaret for valdtakt mot barn ska darfor
omfatta forutom samlag varje annan sexuell handling som med
heinsyn till den sexuella krénkningens allvar dr jamforlig med
samlag.

NCK tillstyrker forindringen av lagen. Vi anser att det dr mycket
viktigt och positivt att kunskap om barns upplevelser av att utséttas
for sexuella dvergrepp av olika slag far betydelse f6r bedémningen
av brottets allvarlighet och ddrmed f6r réttstillimpningen.

[ detta drende har professor Gun Heimer beslutat. Projektledare Ann
Mari Wallberg och utredare Mattias Fristrom har varit féredragande.

By Hi

Gun Heimer
Professor
Chef NCK
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