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YTTRANDE

2009-09-28
Dnr. 2009/19

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Nationellt centrums for kvinnofrid (NCK:s) yttrande over
betinkandet SOU 2009:38 Ingen far vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjinsten.

NCK, dr ett kunskaps- och resurscentrum vid Uppsala universitet.
NCK arbetar pa regeringens uppdrag med att hoja kunskapen pa
nationell niva om mdns vald mot kvinnor och utveckla metoder for
omhdndertagande av valdsutsatta kvinnor.

NCK:s yttrande over betinkandet SOU 2009:38 begriinsas till
avsnitten 3.1, 3.2, 3.3 och 3.5 vilka iir de avsnitt som beror NCK:s

kompetensomrade.

Sammanfattning

NCK instammer i huvudsak med forslaget i avsnitten ovan, men har
nagra kommentarer och tilligg. NCK instdmmer 1 att
vistelsebegreppet maste fortydligas men menar att aven betydelsen av
att den beslutande kommunen behaller ansvaret for stod och
hjdlpinsatser behover preciseras ytterligare. Vi utvecklar detta under
avsnittet 3.5.1. NCK ifragasitter bedomningsgrunden under avsnitt
3.5.2 och anser att det behover kompletteras med den sokandes egna
upplevelser av situation och med intyg fran till exempel ldkare eller
psykolog. Vi utvecklar det under avsnitt 3.5.2. NCK instdmmer 1 att
griansdragningen mellan polisens och socialtjanstens ansvar bor
utredas och finner det angeldget att den osdkra situationen for
brottsdrabbade personer forbattras. I ovrigt instimmer NCK med de
foreslagna dndringarna i ovanstaende avsnitt.

Avsnitt 3.1 Ansvarig kommun

3.1.1 Principen om vistelsekommunens ansvar ska vara kvar
NCK instammer i utredningens forslag att huvudregeln dven 1
fortsittningen ska vara den, att den kommun dar den enskilde vistas
ansvarar for att han eller hon fér stod och hjalp.
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3.1.2 Vistelsebegreppet behover fortydligas.

NCK instammer i utredningens forslag att vistelsebegreppet behover
fortydligas. Vi instimmer ocksa i att det saknar betydelse var
hjalpbehovet ursprungligen uppstod. Det bor vara avgorande var den
enskilde befinner sig nar hjéalpbehovet uppstar. NCK anser att det &r
bra att det ar mojligt for en person att ansoka om insatser innan hon
eller han har paboérjat sin vistelse i kommunen. Det kan till exempel
gilla en kvinna som har blivit utsatt for vald eller hot och beslutar sig
for att flytta till en annan kommun. Hon kan sjilv ordna ny bostad i
den nya kommunen, men &r i behov av visst stod och hjalp for sig och
barnen. Det ar bra att hon har ritt att ansoka om stodinsatser for sig
och barnen i1 den nya kommunen 1 forvag.

3.2 Beslut om idrendeansvar

3.2.1. Fragan om ansvarig kommun far avgoras av Socialstyrelsen
NCK instammer i utredningens forslag att kommuner som inte &r
overens om vem som dr ansvarig for att bistd en enskild person, far
begira att Socialstyrelsen ska avgora fragan, med tillagget att
Socialstyrelsen tilldelas resurser, for att forhindra att langa véntetider
uppstar.

3.3 Overflyttning av iirenden
NCK instammer i utredningens forslag. Det ar av storsta vikt for den
sokande att handldggningstiden blir sa kort som mojligt.

3.5 Personer som utsiitts for vald, hot eller andra
trakasserier

3.5.1 Personer som tillfiilligt maste byta bostadsort

NCK instammer i utredningens forslag; att den kommun som beslutat
om ett tillfalligt boende i en annan kommun ska behalla ansvaret for
de stod och hjélpinsatser som den enskilde kan behova, eftersom det
troligtvis &r s att den kommun som fattar beslutet har fatt kunskap om
vilka behov av stod och hjalp som de olika familjemedlemmarna har.
NCK anser dock att betydelsen av ansvaret behover preciseras
ytterligare.

NCK:s kommentar hianger samman med det som patalas under
avsnittet Utredning om barn. Dir sdgs att socialtjansten inte
tillrackligt uppméarksammat barnens behov och att barn darfor inte far
det stod och hjélpinsatser som de borde ha, eller inte ens har tillgang
till dagliga aktiviteter i ett tillfdlligt boende.

Vi tar ett exempel diar en kommun beviljar en kvinna och hennes barn
bistand till boende hos en kvinnojour i en annan kommun. Det
framkommer i utredningssamtalen att barnen omgéende behover fa
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tillgéng till stodinsatser. Ska den beslutande kommunen da ocksa std
for genomforandet i den andra kommunen oavsett vad det innebar i
fraga om eventuella svarigheter, eller fordyrande omstiandigheter?
Konsekvensen av att ”beslutskommunen” ansvarar far inte bli att
viktiga insatser skjuts upp pa grund av omstandigheter som till
exempel de ovanstaende. NCK anser att den som tvingas fly fran sitt
hem till ett tillfalligt boende i en annan kommun pa grund av vald, hot
eller trakasserier, ska ha ritt till samma insatser som hon eller han
skulle ha fatt om hon eller han bodde kvar i sin egen kommun. Vi
anser att detta behover framga tydligare 1 forslaget.

NCK anser att det &r mycket bra att det tydliggors att kommunens
ansvar géller oavsett hur beslutet om det tillfalliga boendet ar
utformat.

3.5.2 Personer som maste byta bostadsort permanent

Angadende rdtten att ansoka om hjalpinsatser i inflyttningskommunen.
For att utredningens forslag till ny bestimmelse ska gélla, “krévs att
det foreligger en sa allvarlig hotbild att den enskilde inte har nagon
annan utvég én att flytta till en annan kommun.” Allvaret i hotbilden
kan bekriftas av polisen, men da maste den enskilde limna sitt
medgivande. De bedomningsinstrument, som utredningen hanvisar till
och som ska kunna anvédndas inom socialtjansten for att bedoma
hotbildens allvar, saknas annu. Utredningen foreslar, att
inflyttningskommunen féar ge avslag pa klientens ansdkan om bistéand
om det inte foreligger en hotbild utifran ovanndmnda kriterier.

NCK ifragasitter att ovanstaende grunder ska vara de enda for
bedomning av hotbildens allvar. Kvinnans och barnens upplevelse av
hot och vald berors 6verhuvudtaget inte. Det 4r kint att det medfor
konsekvenser for kvinnor och barn som levt med en valdsam man.
Maénniskor har olika behov av stod och hjélp, kanske ar det for vissa
viktigt att flytta ivag, for att kdnna sig trygga nog att borja om, dven
om den “objektiva” eller “matbara” hotbilden inte tycks allvarlig nog.
Intyg frén lakare och eller psykolog/terapeut, och kvinnors och barns
egna uppfattningar och 6nskemal borde vigas in i bedomningen.

3.5.3 Griinsdragningen mellan polisens och socialtjinstens ansvar
bor utredas.

NCK instammer i ovanstaende. Det &r ytterst angelédget, till exempel
for de kvinnor som ”importerats” till Sverige och tvingats till
prostitution. Nar lagenhetsbordeller har avslojats forvantas kvinnorna
vittna mot sina hallickar som ofta ar deras landsmén. Nar rattegangen
ar over far de ingen hjélp, varken fran polis eller socialtjinst.
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Detta avslutar NCK:s yttrande.

I detta drende har professor Gun Heimer beslutat. Ann Mari Wallberg
har varit foredragande.

Gun Heimer Ann Mari Wallberg
Professor, chef Projektledare
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