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Justitiedepartementet

Négra processrittsliga reformer i allméin domstol
(Ju2023/01245)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Pé grund av det befintliga underlagets karaktir avstyrker Juridiska
fakultetsnimnden promemorians lagforslag med nedan noterade undantag.

Domstolsverkets arbetsgrupp for processrittsliga reformer, allmdn domstol
(hdrefter arbetsgruppen) bestar av hogt kvalificerade juristdomare men
uteslutande juristdomare. De kan férvéintas bidra med viktiga
domstolsperspektiv pa de aktuella fragorna men inte med en mer allsidig
beddmning av dessa. Det dr 1 sig utmarkt att arbetsgruppen finns och att den
fdngar upp och lagger fram motiverade fordndringsforslag. Att utan vidare
utredning sdnda arbetsgruppens promemoria pa remiss innebér dock, utdver
ett ensidigt belyst underlag, ett anmérkningsvért demokratiskt underskott i
lagberedningen.' Forfarandet hade mojligen varit i sin ordning om
arbetsgruppens forslag hade varit av uteslutande teknisk natur eller rort
enklare frigor, utan nigra egentliga rittspolitiska implikationer.? Sa forhéller
det sig inte annat dn delvis. Tvértom &r i vart fall vissa av forslagen som
angdr nimndemannamedverkan 1 domandet réttspolitiskt kontroversiella.
Négon bradska, som ocksd mdjligen skulle kunna motivera forfarandet,
foreligger knappast avseende nigot av arbetsgruppens forslag.

Ytterligare utredning synes inte vara pakallad ifrdga om arbetsgruppens
forslag att infora ansokningsavgifter i fler mal- och drendetyper dn nu.
Juridiska fakultetsndmnden instdmmer 1 arbetsgruppens dverviganden i
promemorian (avsnitt 4) och tillstyrker lagforslagen i ddrav berorda delar.

! Det kan noteras att det inte dr forsta gdngen forfarandet tillimpas, vilket inte gor det mer
acceptabelt. Juridiska fakultetsndmnden har dven tidigare funnit det anméarkningsvért men
utan att 1ata det komma till uttryck i sitt forvisso kritiska remissyttrande (JURFAK 2022/58)
den 10 mars 2023 &ver Domstolsverkets promemoria Nya bestimmelser for att avgora
brottmal i den tilltalades utevaro (Ju2022/01931).

2 Jfr det Bertil Bengtsson uttalar om lagstiftarens anvindning av departementspromemorior
som ett behéndigt och billigt sétt att &stadkomma en lagstiftning, sérskilt i mera bradskande
fall eller rorande enklare frdgor som inte motiverar ett SOU-betéinkande” i artikeln Om
departementspromemorior, Svensk Juristtidning 2010 s. 105 ff.
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UNIVERSITET For ovrigt kan arbetsgruppens dverviganden ifrdga om ansokningsavgift for
sdrskilda riattsmedel (avsnitt 4.4.3) enligt fakultetsnimndens mening i hog
utstrackning gora sig gillande dven avseende ménga Gverklaganden till
Hogsta domstolen. Ett inférande av ans6kningsavgift for sérskilda rittsmedel
vacker darfor fragan om inforandet av en avgift for vissa 6verklaganden till
Hogsta domstolen framdver borde 6vervégas (jfr s. 59).

Ytterligare utredning synes inte heller vara péakallad ifraga om
arbetsgruppens forslag till andrade dverklagandebestimmelser for
ansokningsavgifter. Juridiska fakultetsnimnden instimmer i arbetsgruppens
overviaganden i promemorian (avsnitt 6) och tillstyrker lagforslagen i ddrav
berorda delar.

Ytterligare ett tillstyrkande, angdende réttens domforhet vid avgérande av
mal som ror foretagsbot (en del av avsnitt 5.4), framgér 1 slutet av yttrandet.

Med den betydelsefulla reservationen att ytterligare utredning ar pakallad i
enlighet med det ovan sagda lamnar Juridiska fakultetsndmnden foljande
synpunkter péd dvriga lagforslag.

Utvidgade mojligheter att delta genom videoléink vid sammantriden
(avsnitt 3)

Enligt Juridiska fakultetsnimndens mening underskattar arbetsgruppen
Overlag vérdet av att alla som ska delta i ett sammantrade infor ratten
infinner sig i rattssalen eller dir sammantradet annars halls, i enlighet med
géllande huvudregel 1 5 kap. 10 § forsta st. 1 mom. rattegangsbalken.

Rekvisitet bidra till en effektiv handldiggning i forslaget till 5 kap. 10 § tredje
st. 1 mom. réattegdngsbalken, vars motsvarighet inte i nuldget finns i
rattegangsbalken, riskerar att medge deltagande genom ljud- och
bildoverforing i1 sa hog utstrackning att huvudregeln inte ldngre egentligen
utgdr en sadan regel. Det foreslagna inforandet av det faktiskt redundanta
uttrycket som utgangspunkt i formuleringen av huvudregeln &r enligt
arbetsgruppen avsett att ytterligare minska huvudregelns karaktér av sadan
(promemorian s. 83). Den avsedda flexibiliteten ldr leda till en kraftigt
forstirkt olikabehandling av likartade fall, av ett slag som arbetsgruppen med
ritta synes negativt instilld till (s. 28). Huruvida befintlig reglering bor
andras och hur den i sa fall lampligen bor utformas kréver en mer allsidig
utredning 4n den som arbetsgruppens promemoria utgor.

Motsvarande gor sig gillande i frdga om formerna for réttens deltagande i ett
sammantride enligt den foreslagna regeln 1 5 kap. 10 a § fOrsta st.
rittegangsbalken. Att dessa former regleras dr i sig dnskvért men hur
regleringen ldmpligen bor utformas kraver ocksa en mer allsidig utredning &n
den som arbetsgruppens promemoria utgor.
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UNIVERSITET Namndemiin ska fa tjinstgora vid en domstol i en annan domkrets in
dér de ir folkbokforda (avsnitt 3.3.4) och Utvidgade mojligheter att
avgora enklare brottmal i endomarsits (avsnitt 5)

Huruvida befintlig reglering av rubricerade fragor bor dndras och hur den i sa
fall 1ampligen bor utformas kréver en betydligt mer allsidig utredning én den
som promemorian utgdr. Som arbetsgruppen noterar (s. 66 f.) har
Straffprocessutredningens respektive Namndemannautredningens forslag 1
SOU 2013:17 respektive SOU 2013:49 angdende minskad
nimndemannamedverkan inte lett till lagstiftning.

Namndemannamedverkans omfattning och former angér relationen mellan
expertvilde och folklig forankring som ldmpligen borde utredas av en
parlamentariskt sammansatt kommitté. Bland annat géller detta fragan om
betydelsen av nimndeminnens geografiska tillhérighet. Aven om
arbetsgruppens forslag till andring (avsnitt 1.4) 1 detta avseende har en klart
begrinsad rackvidd dr frdgan av stor principiell betydelse.

Enligt arbetsgruppens forslag (avsnitt 5.4) ska domférheten med en lagfaren
domare utan ndmnd begrinsas av tillimplig straffskala, inte som idag genom
en forprovning av vilken paféljd som kan forvéintas. Arbetsgruppens
overviganden i denna del (s. 70), som kan fa ldngtgdende konsekvenser for
omfattningen av nimndemannamedverkan, dr inte vertygande. Att en
ensamdomare ska kunna doma till alla typer av pafoljder, inklusive féingelse
(s. 83), ar ett mycket ldngtgiende steg, som inte krivs for att uppna en
andamalsenlig reglering i enlighet med vad arbetsgruppen framhaller (s. 68—
71). Dartill kan papekas att 1 de fall da en preliminér paféljdsbestimning
kréver ingdende dverviganden talar detta forhallande for en mer kvalificerad
sammansattning dn sa kallad endomarsits (jfr s. 70).

I den méan en minskning av nimndemannamedverkan skulle komma ifraga
vill Juridiska fakultetsndmnden peka pd mdjligheten att ha en reglering av
innebdrden att sddan medverkan 1 hovréitten inte maste forekomma i alla mal
som har haft sédan medverkan vid tingsritten.

Bestimmelserna i 1 kap. 3 b § andra st. och 2 kap. 4 § rittegdngsbalken om
att ett mal som ror foretagsbot inte far avgoras utan nimndemain ska enligt
forslaget (avsnitt 5.4) tas bort. En samordning av domforhetsreglerna med
mojligheterna for aklagare att utfarda strafforeldggande har i och for sig goda
skél for sig. Juridiska fakultetsndmnden tillstyrker dirfor forslaget i dessa
delar med den reservationen att samordning ocksa bor ske med de
domforhetsregler som foreslas i lagradsremissen En ny
forverkandelagstiftning 6verlamnad den 21 december 2023.
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Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av professor Eric
Bylander. Yttrandet har pa delegation avgivits av juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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