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Justitiedepartementet

Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om faststillande av harmoniserade krav pa den inre
marknaden vad giller transparens kring intresserepresentation for
tredjelinders rikning och om édndring av direktiv

(Ju2024/00186)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Inledning

Den europeiska kommissionen (kommissionen) publicerade den 12
december 2023 ett forslag till direktiv (COM (2023) 637 - Final)
(direktivforslaget) avseende harmonisering av regler avseende
transparens av s.k. intresserepresentation. Med intresserepresentation
menas organisationer vars verksamhet gar ut pa att for tredje lands
rakning péaverka utvecklingen, utformningen eller genomforandet av
politik, lagstiftning, eller offentliga beslutsprocesser. I den man sddana
organisationer fér ersdttning for sin verksamhet utgor sadana aktiviteter
tjénster enligt EU-rétten.

Hittills har 15 medlemsstater infort regler som bestammer hur
intresserepresentation fran icke EU-stater far utforas. Enligt forslaget
behovs en enhetlig syn pa hur denna verksamhet skall regleras for att
sdkerstdlla en inre marknad fOr intresserepresentation utan
handelshinder. Forslaget &mnar dven att frdmja transparens sa att
offentliga och privata aktorer blir medvetna om att en viss aktor dgnar
sig at intresserepresentation.

Forslaget

Syftet med direktivforslaget dr enligt artikel 1 direktivforslaget att skapa
transparens for ndringsverksamhet i form av intresserepresentation.
Samtidigt &mnar regelverket att harmonisera kraven utan att skapa ett
klimat av misstro som riskerar att aktorer frin medlemsstater eller
tredjelédnder avskricks fran att samarbeta med eller finansiera aktdrer
som bedriver intresserepresentationsverksambhet.

I artikel 2 direktivforslaget definieras intresserepresentationsverksamhet
som verksamhet som syftar till att paverkar utvecklingen eller
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beslutsprocesser i unionen. Sddan verksamhet inkluderar aktiviteter som
organisering eller deltagande 1 moten, konferenser eller evenemang,
genom bidrag till eller deltagande i samrad eller parlamentariska
utfrdgningar, genom organisering av natverk och grisrotsinitiativ,
genom utarbetande av policy och stdndspunktsdokument,
lagstiftningsdndringar, opinionsundersokningar, enkéter eller 6ppna
brev, eller genom verksambhet i forskning och utbildning, om den
uttryckligen bedrivs i detta syfte.

Enligt artikel 3 direktivforslaget tillampas direktivet pa
intresserepresentationstjénster som tillhandahalls en tredjelandsenhet.
Det foljer av artikel 2.4a direktivforslaget att med tredjelandsenheter
menas offentliga myndigheter i ett tredjeland med undantag for
medlemmar 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Vidare
inkluderar tredjelandsenheter enligt artikel 2.4b dven offentliga eller
privata enheter vars agerande kan tillskrivas en enhet som avses 1 artikel
2.4a med beaktande av alla relevanta omstdndigheter. Artikel 3
direktivforslaget traffar dven viss verksamhet som direkt bedrivs av
tredjelandsenheter enligt 2.4b direktivforslaget.

Det bor noteras att juridisk radgivning ar undantaget fran definitionen av
intresserepresentation enligt artikel 3.2b direktivforslaget. Detta
inkluderar juridiska och professionella radgivare som hjélper
tredjelandsenheter att sikerstilla att deras verksamhet respekterar
géllande ritt samt representation vid réttsliga forfaranden. Enligt skil 20
till bestimmelserna i direktivforslaget dr denna inskrdnkning &dven
tillamplig pa forskare och experter som bedriver forskning och
utredningar pa uppdrag av exempelvis en advokatbyrd som representerar
en tredjelandsenhet i réttsliga forfaranden och som bekostas av
tredjelandsenheten.

Den verksamhet som omfattas av artikel 3 direktivforslaget dr foremal
for en rad olika skyldigheter, bl.a. de som beskrivs 1 det foljande. Enligt
artikel 7 direktivforslaget krivs att aktorer som bedriver
intresserepresentation uppréttar en viss dokumentation, t.ex. om den
tredjelandsenhet som ar uppdragsgivare, syftet med
intresserepresentationsverksamheten, avtal och viktig korrespondens
med tredjelandsenheten som inkluderar information om erséttning, samt
information och material som utgdr en visentlig del av
intresserepresentationsverksamheten. Artikel 9 direktivforslaget
foreskriver att medlemsstater skall uppritta nationella register som
sakerstdller transparens av intresserepresentationsverksamhet. Enheter
som tréiffas av definitionen 1 artikel 3 direktivforslaget maste registreras
enligt artikel 10 direktivforslaget senast nér
intresserepresentationsverksamheten inleds. Enligt artikel 15
direktivforslaget skall tillsynsmyndigheter utses. Direktivforslaget
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foreskriver vissa skyldigheter som sdkerstiller att tillsynsmyndigheterna
skall vara oberoende vid utovandet av sina funktioner enligt direktivet.
Dessa myndigheter kan begéra information enligt artikel 16
direktivforslaget. En sddan begéran far dock endast goras om vissa
troskelvirden 1 artikel 16.3 direktivforslaget 6verskrids. Enligt det forsta
troskelvérdet kan information begéras om den registrerade enheten
mottog mer dn 1 miljon EUR under det foregdende rakenskapsaret for en
enda tredjelandsenhet. Enligt det andra troskelvérdet kan information
begiras av en registrerad enhet som mottog ersdttning fran ett tredjeland
som sammanlagt har lagt ut en ersittning for
intresserepresentationsverksamhet pa 6ver 8,5 miljoner EUR inom
unionen eller pd 1,5 miljoner EUR inom en viss medlemsstat.
Registrerade enheter som fatt mindre dn 25 000 EUR 1 erséttning for
intresserepresentationstjénster under det foregadende rakenskapséret
omfattas dock inte av det andra troskelvérdet. I artikel 17
direktivforslaget foreskrivs vissa forfaranden som sikerstéller att
nationella tillsynsmyndigheter i olika medlemsstater samarbetar med
varandra. Artikel 18 direktivforslaget reglerar vilken information som
fér delas i det gransoverskridande samarbetet.

Juridiska fakultetens synpunkter

Tva sporsmal diskuteras nedan. For det forsta anser Juridiska fakulteten
att kommissionens direktivforslag inte visar att det behdvs en fullstindig
harmonisering vad avser alla aspekter som berors av direktivforslaget.
For det andra bor reglerna som ror forskningsfinansiering riktade mot
offentligt finansierade larosdten utformas sa att det inte traffar
situationer dir forskningen inte styrs av tredjeland.

Direktivet bor ldmna ett visst utrymme for medlemsstaterna att infora
striktare regler

Den problembild som utmalas i direktivforslaget dr framfor allt att
intresserepresentation kan ske i det fordolda. Eftersom vissa
medlemsstater (ddribland Sverige) inte infort regler som gor
intresserepresentation transparent, foreligger risk att vissa organisationer
kommer att forldgga sin verksamhet i sédana medlemsstater. Detta gor
det svarare for att andra medlemsstater att upptidcka och reglera
intresserepresentation.

I direktivforslaget redogors for undersokningar dér det framkommer att
utldndsk paverkan pa politik, lagstiftning och offentliga beslutsprocesser
identifieras som ett av de storsta hoten mot demokratin
(direktivforslaget, s. 3). Det anges dven att tredjeldnder kan anvinda sig
av offentliga medel for padverkanskampanjer som kan vara langtgaende
och ldngvariga, med omvilvande inverkan pa det politiska livet i ett land
(direktivforslaget, s. 4). Enligt kommissionen saknas det regler for att
systematiskt samla in och utbyta information mellan medlemsstater om
intresserepresentation. Det huvudsakliga problemet tycks ddrmed vara
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att det saknas regler for att kunna identifiera
intresserepresentationsverksamhet och sadana aktdrer som bedriver
sadan verksambhet.

Kommissionens direktivforslag dr ndgot oklart vad géller rattfardigandet
av en fullstindig harmoniseringsdtgird. Enligt direktivforslaget skall
regelverket hindra 6verreglering och stigmatisering av aktorer som
bedriver intresserepresentation. Vidare forklaras att medlemsstaternas
fragmentiserade sitt att hantera intresserepresentation sannolikt skadar
unionens anseende pga. avsaknaden en konsekvent och samstimmig
strategi (direktivforslaget, s. 4). Det forklaras ocksé att en
fullharmonisering skall sékerstélla att inga negativa konsekvenser skall
uppkomma for de organisationer som omfattas av transparenskraven
(direktivforslaget, s. 3). Det uttalas dven i direktivforslaget att
tredjeldnders synpunkter kan bidra till den offentliga debatten och vara
en vilkommen del av internationella kontakter (direktivforslaget, s. 2).

Det verkar rimligt att det finns ett intresse att medlemsstater inte vidtar
alltfor langtgdende atgarder vad géiller sanktioner vid Overtradelser av
transparenskraven. Det verkar dven rimligt att medlemsstaterna inte far
definiera intresserepresentation, eftersom det skulle ge utrymme for
vidstrackta definitioner dar givandet av ekonomiska bidrag som inte ar
forenat med att fororda en viss offentlig politik skulle kunna omfattas.
Samtidigt kan det kan ifragasédttas hur stor nytta frimjandet av
intresserepresentationstjénster faktiskt ger. Direktivforslaget innebér i
slutdndan en liberalisering av denna verksambhet, vilket kan anvéndas av
tredjeldnder for att pdverka politiken inom unionen och
medlemsstaterna. Aven om sidan verksamhet ér transparent kan det
fortfarande leda till effekter som uppfattas negativt inom
medlemsstaterna. Nyttan av att liberalisera
intresserepresentationsverksamhet maste vigas mot medlemsstaternas
intresse att fa tillracklig insyn for att hantera de eventuellt negativa
effekterna som kan orsakas av sddan verksamhet.

En svérighet med regleringen av intresserepresentation ér att sddan
verksamhet kan ske 1 mindre omfattning som é&r riktat mot lokal politik
eller lokala offentliga beslutsprocesser vad géller beslut i enskilda fall.
Det kan saledes finnas goda skal till att t.ex. tilldmpa ldgre troskelvarden
for att kunna begiira information fran registrerade enheter. Aven om
troskelvirdena i artikel 16.3 direktivforslaget ar relativt 1dgt hallna, torde
det i enskilda fall finnas intresse att fa ut information frin t.ex. en
registrerad enhet som inte overskrider troskelvérdet pad 1 miljon EUR
fran en tredjelandsenhet. Vidare kan det dven finnas skal till att
medlemsstater kan vilja ha ytterligare dokumentation &n det som
foreskrivs i artikel 7 direktivforslaget. Om syftet med direktivforslaget ar
att fa insyn 1 hur tredjelandsenheter kan paverka offentlig politik,
lagstiftning och offentliga beslutsprocesser torde det vara
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som kan vara nddvindig. I den man som medlemsstaterna tillats infora
striktare regler, maste de alltid (vilket kan uttryckas explicit i direktivet)
gora det 1 enlighet med fordragen och réttighetsstadgan, i synnerhet
kravet pa proportionalitet.

Juridiska fakulteten tillstyrker saledes inforandet av transparensregler for
intresserepresentation som foreslés i direktivforslaget. Direktivet bor
dock ge ett visst utrymme for medlemsstaterna att infora striktare regler.

Begreppet intresserepresentation bor exkludera viss
forskningsfinansiering riktade mot offentligt finansierade ldrosdten

Som ndmnts ovan definieras intresserepresentation som verksamhet dér
tredjeldnder forsoker att paverka utvecklingen, utformningen av politik
och lagstiftningsprocesser eller offentliga beslutsprocesser. Sddan
verksamhet kan bedrivas genom en rad olika aktiviteter, bl.a. genom
verksamhet 1 samband med forskning och utbildning, om den
uttryckligen bedrivs 1 syfte med intresserepresentation. I skél 19 till
bestimmelserna i direktivforslaget exemplifieras sddan
intresserepresentation med tankesmedjors spridning av rapporter i syfte
att fororda en viss offentlig politik.

Det har patalats i den offentliga debatten att finansiering av forskning
fran tredjeldnder som bedrivs i medlemsstaterna skulle eventuellt kunna
traffas att den ganska breda definitionen av intresserepresentation. Det
exempel som ges &r att en person som far finansiering frén ett tredjeland
for att bedriva doktorandstudier vid ett ldroséte 1 en medlemsstat for t.ex.
ett projekt som ror EU:s miljopolitik skulle kunna ses som en
verksamhet som har till syfte att paverka utvecklingen eller
utformningen av politik och lagstiftning. Skél 19 till bestimmelserna i
direktivforslaget anger att forskning som utfors av forskare inom dmnen
de sjélv viljer, samt spridning av forskningsresultat eller undervisnings-
och utbildningsverksamhet som bedrivs i1 enlighet med principen om
akademisk frihet eller institutionell autonomi inte bor omfattas av
registreringskravet. Detta giller dock sa lange som det inte &r uppenbart
att verksamheten bedrivs i syfte att pdverka utvecklingen, utformningen
eller genomforandet av politik och lagstiftning, eller offentliga
beslutsprocesser och den bedrivs for tredjelands rikning. Problemet &r
att mycket forskning bedrivs just i1 syfte att paverka t.ex. lagstiftning
inom unionen eller i en specifik medlemsstat. Det foreligger dirmed en
risk att finansiering av forskning frén tredjeland riktat mot larosdten som
ar offentliga aktorer faller inom direktivforslagets tillimpningsomrade.

En sadan tillimpning av direktivet vore mycket olyckligt. I en sddan
situation skulle reglerna i direktivet innebéra att l1arosdten och andra
forskningsinstitut méiste dokumentera information enligt artikel 7
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UNIVERSITET direktivforslaget, samt registrera sig enligt artikel 10 direktiv{orslaget.
Vidare skulle tillsynsmyndigheten i medlemsstaten kunna begédra ut
information 1 de fall troskelvirdena 1 artikel 16.3 Gverskrids. Som
beskrivits ovan ricker det med att tredjeland lagt ut belopp pa dver 8,5
miljoner EUR for intresserepresentation inom unionen eller 1,5 miljoner
EUR inom en medlemsstat for att tillsynsmyndigheten skall kunna
begira in information av en aktor som bedriver intresserepresentation.
Visserligen kan aktoren énda undslippa skyldigheten att lamna
information till tillsynsmyndigheten om aktéren pa egen hand inte fatt
over 25 000 EUR under foregaende ridkenskapsar for
intresserepresentation. I forskningssammanhang ér det dock osannolikt
att den inskriankningen skulle kunna tillimpas eftersom
forskningsfinansiering av ett eller flera projekt inom ett larosite 1 manga
fall kommer troligtvis att overskrida en arlig summa pa 25 000 EUR.

Det bor dock tilldggas att det dr oklart om ldrosédten som finansieras av
det offentliga och som inte dgnar sig kontraktsforskning tréffas av
direktivforslaget. Direktivet syftar till att omfatta tillhandahallandet av
intresserepresentationstjénster, dvs. verksamhet som definieras som
ekonomisk 1 enlighet med artikel 57 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (FEUF). Forsknings- och utbildningsverksamhet som
bedrivs av offentligt finansierade ldrosdten faller vanligtvis inte inom
definitionen av ekonomisk verksamhet. Det dr darfor tveksamt om
forskning som bedrivs inom ett ldrosétes vanliga forskningsverksamhet,
men dér finansieringen helt eller delvis kommer ifrdn en extern aktor
(t.ex. ett tredjeland) skall ses som bedrivandet av ekonomisk
verksamhet.

Enligt Juridiska fakulteten bor det klargdras i direktivet att forskning
som utfors av offentligt finansierade ldroséten i1 enlighet med principerna
om akademisk frihet och institutionell autonomi inte omfattas av
direktivet under forutséttning att forskningen och dess innehall inte
paverkas av ett tredjeland som helt eller delvis star for finansieringen.
Alternativt skulle direktivet kunna klargora att det endast omfattar
forsknings- och utbildningsverksamhet som utgdér ekonomisk
verksamhet.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av universitetslektor

Vladimir Bastidas. Yttrandet har pa delegation avgivits av juridiska
fakultetens dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer

Organisations/VATnr:
202100-2932



