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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Fakultetsndmnden vélkomnar forslagen sdsom de presenteras i Ds
2023:30. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet tillstyrker
betéinkandets forslag i stort men anser ocksa att nigra av forslagen
behdver utredas ytterligare.

Allmdénna utgangspunkter

Informationssystemet for viseringar (VIS) har funnits sedan 2008 da
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9
juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet
mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse
antogs. Sedan 2008 har regelverket byggts ut och foréndrats patagligt,
bl.a. genom radets beslut 2008/633/RIF (i Ds 2023:30 omndmnt VIS-
radsbeslutet). Sedan 2021 har en storre reform av VIS pagatt. VIS-
forordningen har arbetats om pétagligt och VIS-radsbeslutet upphivts
genom en dndringsforordning (2021/1134). Dessutom har tva ytterligare
forordningar antagits som har baring pd informationssystem. Den forsta
ar forordningen (EU) 2021/1133 om hur VIS sammankopplas med andra
informationssystem 1 EU. Den andra ér forordning (EU) 2021/1152 om
hur informationssystem i EU kan fé atkomst till EU:s system for
reseuppgifter och resetillstdnd (Etias). I departementspromemorian
foreslas anpassningar av svensk rétt med anledning av denna stora
reform. Det anges att det dr friga om ndodviandiga anpassningar (se s.
44).

Forverkligandet av EU-rdttens forordningar

I promemorian papekas det mycket riktigt att en EU-forordning ar till
alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater (s. 50).
Medlemsstaterna ska tillse att det inte finns nationella bestimmelser som
star 1 strid med en EU-férordning men ocksé avhalla sig fran att reglera
frdgor som faktiskt regleras i forordningen. Kompletterande regler kan
antas om det dr nddvindigt for regelverket ska fungera och i vissa fall
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kan kompletterande regler i nationell behdvas till f6ljd av EU-
forordningen, bl.a. kan forordningen innehélla direktivliknande
Overlappningar som medger att medlemsstaterna antar egna regler som
ar 1 linje med forordningen 1 fraga. Hér dr det dock viktigt att inte
Overimplementera, utan lojalt forverkliga unionsrétten. I promemorian
lyfts sérskilt fram att bestimmelserna i EU-forordningarna pa
migrationsrittens omrade varit for allmént utformade och darfér har man
bl.a. tillskapat regler i nationell ritt som ger tydligare rattsligt stod for
t.ex. insamlande av biometriska uppgifter (se s. 65). Juridiska fakulteten
anser att det finns skél att undvika sddana kompletterande regler, vilka
skulle riskera en otillginglig, fragmentarisk regelgivning.

Pé ett par stéllen i promemorian anges att hur forordningen ska tolkas ar
slutligt en fraga for EU-domstolen (se t.ex. s. 54). EU-domstolen har
sista ordet, men om det rader osékerhet om omfattningen av en viss regel
eller utfallet av tolkningen sa kan man fundera 6ver hur man ska nidrma
sig regeln 1 praktiken. Det kan hédr vara pa sin plats att pAminna om
vikten av att 1 tolkningen ta vederborlig hansyn till EU-stadgan och det
skydd for den enskildes réttigheter som stadgan pabjuder. Har kan
sarskilt pAminnas om stadgans artikel 1 (om ménsklig virdighet), artikel
8 (skydd av personuppgifter) samt artikel 24 (barnets réttigheter).

Myndigheternas roll och uppdrag

Manga myndigheter berors av det fordndrade regelverket som
presenteras 1 promemorian. Regelverket dr dessutom mycket omfattande
och tekniskt méngfacetterat. Nér det géller myndigheternas uppdrag,
befogenheter och ansvar ar det av stor betydelse att det inte rader nagon
tveksamhet vad géller uppdragets utformning och vilken myndighet som
ska gora vad. Fragan om hur nationella system eventuellt kan anvinda
information frdn de europeiska maste vidare belysas. Samtlig
information som finns kvar och sparas ska hanteras rittssakert. Har blir
ytterst dataskyddsreglerna tillimpliga. Biometriska uppgifter dr kénsliga
personuppgifter (se s. 141) och ska som sadana hanteras 1 sarskild
ordning. I det sammanhanget 4r det ocksa oundgingligt att det inte rader
nagon tvekan om vilken myndighet som har rétt att behandla och dven fa
tillgang till information och data (jfr Biometriutredningens betéinkande
Biometri — for en effektivare brottsbekdampning (SOU 2023:32)).

Sdrskilt om mdnskliga rdttigheter och barnkonventionen

Flera av de atgérder som foreslds utgor ingrepp i den personliga
integriteten (se t.ex. resonemanget pa s. 78-79). Det dr av storsta vikt att
sadana ingrepp uppfyller kraven pad proportionalitet och nddvéandighet i
relation till &andamaélet. Inte minst pd migrationsomradet &dr det viktigt att
statens intresse av migrationskontroll inte per definition trumfar den
enskildes intresse av skydd for privatliv och personlig integritet. For
sarskilt srbara grupper, sdsom barn, ér det av sirskild vikt att individens
rattigheter pa detta omrade tillméts vikt. Det finns déarfor anledning att
uppmairksamma att analysen av varfor de ingrepp i den personliga
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UNIVERSITET integriteten som ldmnande av biometriska uppgifter innebér ar
godtagbara, skulle kunna vara mer djupgéende én ett konstaterande av
att motsvarande krav finns i andra typer av tillstdndsdrenden och att det
inte finns anledning att gora skillnad pa nationella viseringar och andra
tillstdnd i det har avseendet (jfr s. 79-80). Nér det géller barn specifikt
vill vi paAminna om att FN:s barnriattskommitté (6vervakningsmekanism
for barnkonventionen) i sin allmidnna kommentar om de allménna
principerna rorande barns réttigheter inom ramen for internationell
migration' sirskilt framhaller att “barns personuppgifter, sirskilt
biometriska data, bor endast anvéndas i barnskyddssyfte” (punkt 17),
vilket torde indikera att lamnade av biometriska data frdn barn s& unga
som sex ar bor kunna motiveras tydligt och utforligt ur ett
barnskyddsperspektiv. Sa vitt vi kan se fors inget sadant utforligt
resonemang i promemorian.

Avslutande ord

Rattsliga fragor som ror migration, granspasseringar, kontroll av
utldnningar, etc. har kommit att fa stort utrymme savél i den nationella
som i den europardttsliga lagstiftningen. Ménga olika intressen méste
balanseras, vilket ocksd VIS-forordningen é&r ett uttryck for. Sdkerhet,
kontroll, rorlighet, dataskyddsaspekter, grundlaggande fri- och
rattigheter, m.m. utgor virden som pa olika sitt berdrs vid antagandet av
denna reglering.

Kontroll 6ver floden kan riskera att krdva mer administration och ta tid 1
ménniskors och foretags vardag. Det innebér att mer resurser (och
personal) krivs fOr att garantera en réttssédker administration och ett
smidigt forfarande. Det innebér ocksa att stor vikt maste ldggas for att
balansen mellan & ena sidan statens legitima intresse av migrations- och
granskontroll och & andra sidan rétten till personlig integritet och
privatliv f6r de individer som vill korsa granser respekteras, och att inte
rittigheter kommer i klam eller naggas i kanten av effektivitetsskal.
Detta giller sérskilt mer sérbara grupper sasom barn och personer med
funktionsvariationer som kan ha svart att hivda sin rétt.

Forslag till yttrande i detta drende har uppréttats av professor Anna-Sara
Lind tillsammans med professor Rebecca Thorburn Stern och
universitetslektor Sandra Friberg. Yttrandet har pé delegation avgivits av
juridiska fakultetens dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer

! FN:s barnrittskommitté, Allmidn kommentar nr. 22, Om de allménna principerna rérande
barns méanskliga rattigheter inom ramen for internationell migration (CMW/C/GC/3-
CRC/C/GC/22), 2017.



